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ДИХОТОМІЯ ПРАВОВИХ ТА ПОЛІТИЧНИХ ОСНОВ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ 
ВЛАДИ ЯК ФЕНОМЕН СИСТЕМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ

DICHOTOMY OF LEGAL AND POLITICAL BASIS  
OF STATE POWER REALIZATION AS A PHENOMENON  

OF THE PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM

У статті доведено, що розуміння дихотомії між політичними та правовими основами державної влади 
є критичним для забезпечення балансу між ефективністю управління та дотриманням законності. Обґрун-
товується особлива значущість державної влади, зумовлена її ключовою роллю у розподілі суспільних ресурсів 
порівняно з політичною владою. Досліджується реформування структури реалізації владних відносин як фунда-
ментальна основа трансформації системи публічного управління, що сприяє якісному оновленню управлінських 
процесів. Обґрунтовано, що реформування структури реалізації владних відносин є важливою основою здій-
снення трансформацій в системі публічного управління загалом, що сприяє переведенню управлінських процесів 
на якісно новий рівень функціонування в умовах системних викликів. Наголошено, що для досягнення цієї мети 
необхідно здійснити ґрунтовний аналіз засадничих принципів та суперечностей реалізації державної влади 
в системах управління, які випливають з її політико-правової природи, та визначити можливості гармонізації 
таких принципів. 

Метою статті є дослідження взаємозв’язків між інститутами суспільного управління, що формуються 
в умовах сучасного державотворення під впливом дихотомії правових та політичних засад реалізації держав-
ної влади як феномену публічного управління. Визначено, що раціональне функціонування держави залежить 
від здатності знаходити баланс між політичною волею та правовими обмеженнями, із одночасним забезпе-
ченням ефективності, стабільності та легітимності влади. У результаті проведеного дослідження встанов-
лено, що зниження гостроти політико-правової дихотомії реалізації державної влади в системі публічного 
управління сучасної суверенної держави можливе завдяки реальному визнанню, закріпленню і дотриманню 
прав і свобод людини і громадянина як фундаментальних цінностей у процесі здійснення демократичного  
врядування. 

Встановлено, що система нормативно-правових актів, що складають зміст законодавство національної 
держави, має базуватися, а за умов необхідності – трансформуватися на основі відповідності світовим стан-
дартам гарантування прав і свобод людини і громадянина, суспільної довіри до інституцій державної влади, та 
держави загалом як центрального інституту політичної системи. У такому контексті має значення не лише 
політична відповідальність посадових осіб або загалом інституцій системи публічного управління, але також 
і громадян, політична воля яких визначається джерелом влади в більшості держав сучасного світу. Саме гро-
мадяни мають підтримувати інституції влади та політичні сили, які гарантують їм дотримання своїх прав 
і свобод Доведено, що політико-правова дихотомія реалізації державної влади є важливою характеристикою 
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сучасних демократичних держав, а розуміння цієї дихотомії дозволяє подолати складність та суперечливість 
процесів публічного управління, а також знайти баланс між політичними інтересами та правовими нормами.

Ключові слова: державна влада, дихотомія, інституції влади, легальність, легітимність, політична система, 
публічне управління. 

The article argues that understanding the dichotomy between the political and legal foundations of state power is critical 
to ensuring a balance between governance effectiveness and legality. The special significance of state power is justified due 
to its key role in the distribution of public resources compared to political power. The reformation of the structure of power 
relations implementation is studied as a fundamental basis for the transformation of the public government system, which 
contributes to the qualitative renewal of government processes. It is substantiated that reforming the structure of power relations 
implementation is an important basis for the implementation of transformations in the public government system in general, 
which contributes to the transfer of government processes to a qualitatively new level of functioning in conditions of systemic 
challenges. It is emphasized that in order to achieve this goal, it is necessary to carry out a thorough analysis of the fundamental 
principles and contradictions of the implementation of state power in government systems, which arise from its political and 
legal nature, and to determine the possibilities of harmonizing such principles. 

The purpose of the article is to study the interrelationships between institutions of public administration, which are formed 
in the conditions of modern state formation under the influence of the dichotomy of legal and political foundations of the 
implementation of state power as a phenomenon of public administration. It was determined that the rational functioning of 
the state depends on the ability to find a balance between political will and legal restrictions, while simultaneously ensuring 
the effectiveness, stability and legitimacy of the government. As a result of the conducted research, it was established that the 
reduction of the political-legal dichotomy acuteness of state power implementation in the public administration system of a 
modern sovereign state is possible due to the real recognition, consolidation and observance of the rights and freedoms of man 
and citizen as fundamental values in the process of democratic governance.

It has been established that the system of normative legal acts that make up the content of national state legislation should 
be based, and if necessary, transformed on the basis of compliance with global standards of guaranteeing the rights and 
freedoms of man and citizen, public trust in institutions of state power, and the state in general as a central institute of the 
political system. In this context, not only the political responsibility of officials or institutions of the public administration 
system in general is important, but also of citizens, whose political will is determined by the source of power in most states of 
the modern world. It is citizens who must support government institutions and political forces that guarantee their rights and 
freedoms. It has been proven that the political-legal dichotomy of the state power realisation is an important characteristic of 
modern democratic states, and understanding this dichotomy allows overcoming the complexity and contradictions of public 
administration processes, as well as finding a balance between political interests and legal norms.

Key words: state power, power institutions, legality, legitimacy, dichotomy, political system, public administration.

Постановка проблеми. Феномен влади зали-
шається одним із центральних об’єктів дослі-
дження у суспільних науках протягом всієї історії 
розвитку політико-правових вчень, й одночасно 
виступає змістом сучасної науки державного 
управління. Державна влада, як суспільний фено-
мен, наділена особливою значущістю поряд із 
владою політичною, оскільки в рамках її реалі-
зації детермінуються принципи та особливості 
державотворення, досягаються цілі реалізації 
функцій держави, відбувається основний роз-
поділ ресурсів у суспільстві, отже, такі процеси 
потребують додаткового громадського контролю. 
Реформування структури реалізації владних від-
носин є важливою основою здійснення трансфор-
мацій в системі публічного управління в цілому, 
що сприяє виведенню управлінських процесів на 
якісно новий рівень функціонування. Водночас, 
для забезпечення конституційно-правових засад 
державного управління необхідно проаналізувати 
фундаментальні основи і протиріччя здійснення 
державної влади, що безпосередньо закладені в її 

політико-правовій природі, та встановити можли-
вості їх гармонізації.

Дихотомія правових та політичних основ дер-
жавної влади формалізує: баланс між ефектив-
ністю управління та дотриманням законності; 
розмежування сфер впливу права і політики 
в державному управлінні; режим стримувань та 
противаг у системі державної влади, запобігає 
надмірній концентрації повноважень; гнучкість 
у прийнятті рішень, враховуючи як правові норми, 
так і політичну доцільність; захист прав громадян 
через правові механізми, навіть при зміні полі-
тичного курсу; забезпечення легітимності влади 
через поєднання політичного довіри та правової 
відповідальності; створення основи для розвитку 
демократичних інститутів та процесів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Слід зазначити, що визначена проблематика роз-
глядалася зарубіжними вченими, перш за все, 
М. Вебером, Д. Хелдом, Дж. Стеффеком та ін., 
але нас цікавить в першу чергу науковий обшир 
вітчизняних наукових інтересів. Влада як право-
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вий і політичний феномен досліджується такими 
українськими вченими як В. Ладиченко, Н. Юсь-
ків, Ю. Кононенко, С. Джолос, О. Дєгтяр, О. Непо-
мнящій та ін. Легітимність, як більш дискусійний 
предмет аналізу в контексті загальної проблеми, 
вивчається такими вітчизняними дослідниками 
як Т. Кравченко, О. Коваль, О. Радченко та ін. 
Суперечності щодо легальності і легітимності 
влади, особливо в контексті реалізації державної 
влади є предметом наукових пошуків таких укра-
їнських вчених як О. Назаренко, Г. Бережанський, 
В. Ковальчук та ін. Разом з тим, необхідно більш 
поглиблено дослідити механізми виникнення та 
утвердження дихотомії політичних та правових 
засад в суспільних відносинах, а також можли-
вості врегулювання такого роду суперечностей 
в рамках системи публічного управління. 

Метою статті виступає дослідження 
взаємозв’язків між інститутами суспільного 
управління, що формуються в умовах сучасного 
державотворення під впливом дихотомії правових 
та політичних засад реалізації державної влади як 
феномену публічного управління.

Виклад основного матеріалу. Методологіч-
ною основою проведення даного дослідження 
є дихотомічний аналіз реалізації владних відно-
син в системі публічного управління як складовій 
частині політичної системи суспільства, що базу-
ється на певних загальнологічних передумовах. 
«Дихотомія (від грецьк. – розтинання навпіл) – 
у загальному значенні – поділ цілого на дві час-
тини; в логіці – поділ за ознакою суперечності. 
… Дихотомічний поділ застосовується перш за 
все на початкових етапах наукового дослідження, 
коли необхідно виділити множину предметів, які 
цікавлять дослідника і яким притаманна якась 
ознака» (Філософський енциклопедичний слов-
ник, 2002, с. 157-158). Використання такого роду 
вихідних методологічних основ спонукає не лише 
до виокремлення сутнісних протиріч у предметі 
наукового аналізу, але також до пошуку можли-
востей їх розв’язання на сучасному етапі розви-
тку науки державного управління. Тривалий час 
до осмислення аналітичної сутності дихотоміч-
ного методу був поширеним підхід, який описує 
О. Бакун: «західні мови та спосіб мислення часто 
представляють світ як дихотимізований абсолют, 
що складається з антитетичних понять та ідей 
і не включає в себе жодних альтернатив. Деякі 
вчені вважають, що сприйняття світу в контексті 
бінарних опозицій за своєю природою викликає 
та посилює нерівні відносини між об’єктами» 
(Бакун, 2012, с. 120). Проте, на сьогодні біль-
шістю вчених поділяється інший підхід щодо 

того, як застосування дихотомічного аналізу має 
впливати на розвиток наукового знання, концеп-
туальні структури якого не позбавлені внутрішніх 
методологічних суперечностей. «Важливою осо-
бливістю дихотомічного методу є те, що кожна 
дихотомія (опозиція) висловлює основне проти-
річчя в розумінні категорії, тим самим, позначає 
постійний процес розбудови її семантичного про-
стору» (Шамне, 2016, с. 555).  

У контексті аналізу феномену дихотомії право-
вих і політичних основ державної влади в системі 
публічного управління слід реалізувати більш 
розгорнуте вивчення проблеми, ніж може зда-
ватися на перший погляд. Найчастіше науковці 
окреслюють досліджувану ситуацію як співвідно-
шення, взаємовплив або конфлікт легальності та 
легітимності, підтвердженням чому є значна кіль-
кість наукових праць в українському дослідниць-
кому просторі правової, політичної науки, науки 
державного управління. Інтерес до цієї проблема-
тики зріс в Україні і у широкого загалу – у період 
інституціонально-політичної кризи 2004-2005 рр. 
та внесення змін до Конституції щодо трансфор-
мації форми правління на парламентсько-прези-
дентську республіку.

Втім, явища легальності і легітимності є більш 
багатовимірними і вимагають відповідної дослід-
ницької уваги, як і їх взаємовплив, що може мати 
позитивний, негативний або конфліктний харак-
тер. Відзначимо, що явище легальності не обмеж-
ується відповідністю нормам права як законодав-
ства, а вказує також на право як цінність, що має 
загальнолюдський, гуманістичний вимір. Згідно 
традиції правового позитивізму в загальній юри-
спруденції, статус законних прав зазвичай похо-
дить з інших правових норм або джерела права 
(The Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2023). 
Втім, як підкреслює у дисертаційному дослі-
дженні з філософії права В. Савенко, «закон, який 
є насамперед актом законодавця, незважаючи на 
його ефективність як форми правотворення, за 
своєю суттю є суб’єктивним вираженням права» 
(Савенко, 2017, с. 11). Ф. Хофман звертає увагу 
на ідеологічний контекст ведення дискусії щодо 
витоків права і зазначає, що «у найбільш пошире-
ному сенсі «цінність прав» зазвичай асоціюється 
із західним ліберальним каноном, у рамках якого 
права, по суті, сприймаються як формулювання 
набору цінностей у формі індивідуальних прав 
по відношенню до публічної влади» (Hoffmann, 
2023, р. 199). Українська дослідниця О. Грищук, 
аналізуючи відповідний аспект філософії кон-
ституційних цінностей, робить висновок, що 
«цінність права виступає особливим соціальним 
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феноменом, тісно пов’язаним з історичним роз-
витком ідеї прав людини: права кожної особи на 
свободу, рівність та справедливість, які виплива-
ють із соціальної природи особистості» (Грищук, 
2019, с. 90).

Легітимність як, у широкому сенсі, суспільна 
підтримка реалізації влади тягне за собою про-
блему відповідальності за дотримання проголо-
шеного політичного курсу, тобто політичної від-
повідальності. Сучасні німецькі вчені К. Вайснер 
та Ф. Харфст в контексті дослідження проблеми 
концептуалізації поняття легітимності відзна-
чають, що «легітимність є ключовим поняттям 
у політичній науці, яке пов’язане з фундамен-
тальними питаннями політики, державним 
устроєм і політичним курсом – відносинами 
між правителями та керованими, властивостями 
політичної системи, її демократичною якістю, 
верховенством права та результатом її політики» 
(Wiesner & Harfst, 2022). Однак, вони також звер-
тають увагу на те, що «в академічному серед-
овищі не досягнуто консенсусу щодо концеп-
туального та емпіричного ядра легітимності, 
воно все ще є предметом дискусій» (Wiesner & 
Harfst, 2022). На нашу думку, такого роду ядром 
легітимності може бути легітимність державної 
влади, яку О. Коваль визначає як «прийняття 
влади населенням держави, довіра до неї, визна-
ння права суб’єкта державної влади керувати 
соціальними процесами. Легітимність державної 
влади знаходить своє відображення в суспільній 
свідомості і пов’язана з комплексом очікувань 
від державної влади стану захищеності, безпеки, 
стабільності, економічного добробуту» (Коваль, 
2018, с. 82). Таким чином, суспільна підтримка 
надає певний кредит довіри інституціям держав-
ної влади, але вимагає втілення в життя декларо-
ваних гарантій, несення деякого типу політичної 
відповідальності. Відтак, можливо погодитись 
із аргументацією Ю. Мельника, який відзначав, 
що «найбільшу роль у забезпеченні стабільності 
демократії відіграють інститути політичної від-
повідальності в системі вищих органів державної 
влади та їх збалансованість як елементів системи 
стримувань і противаг. На сучасному етапі держа-
вотворчих процесів в Україні це питання є викли-
ком, ціннісним орієнтиром розвитку публічного 
управління» (Мельник, 2020, c. 12). Комплексне 
і стисле визначення політичної відповідальності 
надає Г. Малкіна – як «виду соціальної відпо-
відальності, який полягає у відповідності дій 
індивідів, соціальних та організаційних спільнот 
як суб’єктів політики суспільним вимогам щодо 
здійснення публічної влади» (Малкіна, 2011, с. 8).

Якщо між всіма вказаними вимірами легаль-
ності і легітимності спостерігається позитивний 
взаємозв’язок, то можливо говорити про макси-
мально відповідний сучасним світовим правовим 
і політичним стандартам процес здійснення управ-
лінських відносин. Система законодавства базу-
ється на цивілізованих правових засадах, в рам-
ках яких найвищою правовою цінністю є права 
і свободи людини і громадянина. Як акцентують 
В. Добіжа та О. Колесник, «верховенство права 
означає не просто формальну законність, яка 
забезпечує регулярність і послідовність дій для 
досягнення демократичного порядку, а й справед-
ливість, засновану на визнанні та повному сприй-
нятті найвищої суспільної цінності – людської 
особистості» (Добіжа & Колесник, 2022, с. 101). 
Аналізуючи поле даної проблематики, Л. Рябовол 
констатує, що на сьогодні «право розглядається 
не суто як система регулювання суспільних від-
носин, а як феномен сучасної цивілізації» (Рябо-
вол, 2019, с. 31). При цьому вчена підкреслює, що 
умовою реалізації ціннісного потенціалу права 
є визнання права як цінності усіма суб’єктами 
права (серед яких особливий статус мають органи 
державної влади), а також на рівні суспільства 
загалом (Рябовол, 2019, с. 35). 

Також, за умов позитивного взаємозв’язку 
правових і політичних основ державної влади, 
політичний курс реалізації державної і політич-
ної влади в різний спосіб підтримується зна-
чною частиною населення, а політичні лідери 
і державні діячі (що може бути поєднуваними 
посадами) визнають свою відповідальність перед 
своїми виборцями і суспільством в цілому. На 
нашу думку, особливої актуальності для України 
це набуде у період повоєнного відновлення, коли 
інституціям державної влади під час здійснення 
управління необхідно буде враховувати наслідки 
трансформаційних процесів в українському соці-
умі. Н. Кононенко у даному контексті звертає 
увагу на розвиток громадянського суспільства 
останніх років в Україні, «що продемонструвало 
під час війни фантастичну мобілізацію та ство-
рило унікальний волонтерський рух, та буде мак-
симально ефективним у повоєнний час у таких 
питаннях, як концентрація на адвокації реформ, 
сприяння відновленню всіх демократичних про-
цедур та процесів після завершення військових 
дій; активне формування нової культури дис-
курсу всередині країни» (Кононенко, 2023, с. 81). 
Оскільки в системі державного управління нашої 
країни наявні складові, які потребують подаль-
шого вдосконалення, то взаємодія органів дер-
жавної влади зі структурами громадянського 
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суспільства щодо реалізації цього може бути 
достатньо продуктивною. Як пише Б. Толен, 
«розуміння політики з етичної точки зору чесноти 
означає, що політичну відповідальність слід розу-
міти як чесноту (або дещо, що схоже на чесноту). 
Це означає, що її можна навчитися і розвивати» 
(Tholen, 2018, p. 31). В сучасній науці державного 
управління обґрунтованим є підхід, за якого вста-
новлюється, що «саме поєднання громадянського 
лідерства та державної влади може сприяти 
досягненню синергетичного ефекту в політичній 
і соціально-економічній діяльності. Тільки такий 
громадянський ефект здатний змусити органи дер-
жавної влади проводити необхідні для населення 
реформи і приймати доцільні політичні рішення» 
(Бородін, 2018, с. 21).

Як показує історія, в дійсності далеко не 
завжди можливо спостерігати настільки пози-
тивну конгруентність одночасно, що, втім, як 
джерело конфлікту інтересів може бути рушій-
ною силою подальших соціально-політичних 
трансформацій. Наприклад, норми законодавства 
частково втрачають релевантність до нових типів 
соціальних, економічних, політичних та ін. відно-
син, що розвиваються після трансформації полі-
тичного режиму. Наприклад, до прийнятого уже 
за часів набуття незалежності Україною Закону 
України «Про політичні партії в Україні» № 2365-
III від 05 квітня 2001 р. лише у 2015 р. було вне-
сено зміни щодо заборони утворення і діяльності 
політичних партій, якщо їх програмні цілі або 
дії спрямовані на пропаганду комуністичного 
та/або націонал-соціалістичного (нацистського) 
тоталітарних режимів та їх символіки (Про полі-
тичні партії в Україні, 2001). Втім, позитивним 
можливо назвати той факт, що це все ж було зро-
блено, так само як і визначено деякі досить зна-
чущі аспекти політичної відповідальності для 
посадових осіб до Закону України «Про очи-
щення влади» № 1682-VII від 16 травня 2014 р.. 
Зокрема, у даному законі вказано, що: «очищення 
влади (люстрація) здійснюється з метою недопу-
щення до участі в управлінні державними спра-
вами осіб, які своїми рішеннями, діями чи безді-
яльністю здійснювали заходи (та/або сприяли їх 
здійсненню), спрямовані, в тому числі, на підрив 
основ національної безпеки і оборони України або 
протиправне порушення прав і свобод людини» 
(Про очищення влади, 2014).

Також, національне законодавство може не 
в повній мірі відповідати правовим стандартам, 
що прийняті цивілізованою світовою спільно-
тою за основоположні, наприклад міжнародні та 
європейські стандарти захисту прав людини. Для 

подолання цієї проблеми урядовцями можуть роз-
роблятися різноманітні стратегії, з-поміж яких 
в Україні в першу чергу слід назвати Стратегію 
реформування державного управління України 
на 2022-2025 рр. В документі відзначається, що її 
метою є «побудова в Україні спроможної сервісної 
та цифрової держави, яка забезпечує захист інтер-
есів громадян на основі європейських стандартів 
та досвіду. … Відповідно до Угоди про асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським Співтовариством з атом-
ної енергії і їхніми державами-членами, з іншої 
сторони, ця Стратегія ґрунтується на спільних 
цінностях, а саме: дотриманні демократичних 
принципів, верховенстві права, належному вря-
дуванні» (розпорядження Кабінету Міністрів 
України, 2021). Окрім цього, у контексті адапта-
ції законодавства України до світових стандартів 
врегулювання комерційної діяльності варто від-
значити прийняття Верховною Радою України 
Закону України “Про лобіювання” № 3606-IX 
від 23 лютого 2024 р. (введення в дію якого від-
будеться 01 січня 2025 р.). У законодавстві неза-
лежної України лише у 2024 р. вперше у вітчизня-
ній практиці було надано визначення лобіюванню 
як діяльності, що здійснюється з метою впливу 
(спроби впливу) на об’єкт лобіювання (суб’єкт 
правотворчої діяльності) в комерційних інтер-
есах бенефіціара (за винагороду, що отримується 
прямо або опосередковано, та/або з оплатою фак-
тичних витрат, необхідних для її здійснення) або 
у власних комерційних інтересах особи та стосу-
ється предмета лобіювання (нормативно-право-
вий акт) (Про лобіювання, 2024).

Слід зазначити, що зниження суспільної під-
тримки не обов’язково свідчить про критичний 
статус легітимності певного інституту державної 
влади, особливо враховуючи відголоски патер-
налізму, характерні для суспільної свідомості 
посттоталітарних чи пост-авторитарних держав. 
Звісно, якщо подібна ситуація фіксується протя-
гом тривалого періоду часу, то все ж обґрунтова-
ною видається необхідність перегляду результатів 
функціонування інституту на відповідність норма-
тивним актам щодо його діяльності, положенням 
програми дій чи тезам політичного курсу. Інакше 
виборці чи громадськість в цілому будуть схиля-
тися до наміру вимагати більш конкретних відпо-
відей на свої запити або наполягати на понесенні 
політичної чи навіть правової відповідальності 
конкретними посадовими особами. У проєкті 
Закону України «Про політичну відповідаль-
ність в Україні» № 6286 від 09 квітня 2010 р. вона 
визначається як «особливий вид соціальної відпо-
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відальності, що полягає у легітимному застосу-
ванні політичних і правових санкцій до суб’єктів 
політики, визначених цим Законом, що настає 
за порушення ними політичних норм, узятих на 
себе політичних зобов’язань» (Про політичну 
відповідальність в Україні (проєкт), 2010). Втім, 
даний законопроєкт так і не був прийнятий, як 
досі також чітко не визначено нормативний статус 
політичних посад в системі державного управ-
ління – попри всю проведену законодавцями 
у цьому спрямуванні роботу із внесення відповід-
них змін до різних законів України. А. Баламуш 
та Н. Добровольська звертають увагу на такі про-
блемні аспекти адміністративно-правового ста-
тусу службовців, що займають політичні посади 
в органах виконавчої влади як, наприклад, те, що 
повноваження, які закріплюються за політичними 
посадами в органах виконавчої влади, потребують 
наявності відповідних адміністративно-правових 
форм і механізмів їх реалізації (адміністративно-
правовий статус службовців, що посідають полі-
тичні посади); а також, у службовців, що обійма-
ють політичні посади відсутня дисциплінарна 
відповідальність, а тому до структури їх адміні-
стративно-правового статусу не входить юри-
дична відповідальність (Баламуш & Доброволь-
ська, 2021, с. 25). 

Отже, конфліктний характер взаємовпливу 
легальності і легітимності є порівняно релевант-
ним станом структури владних відносин, оскільки 
в таких умовах зберігається і може бути активо-
ваним потенціал трансформації існуючої сис-
теми публічного управління в державі у напрямі 
її вдосконалення. Оскільки формальні виміри 
легальності і легітимності як, відповідно, право-
вих і політичних основ державної влади, у вигляді 
дотримання принципу поділу влади (що може 
мати імітаційний характер) або забезпечення сус-
пільної підтримки (як може бути здобута шляхом 

маніпуляцій), слід звернути увагу на фундамен-
тальні аспекти. І в якості таких ми розглядаємо 
беззаперечне утвердження прав людини і грома-
дянина як гуманістичного світоглядного і норма-
тивного імперативу реалізації державної влади, 
а також додержання політичної відповідальності 
посадових осіб як зворотній зв’язок суспільної 
підтримки у механізмі владно-суспільної взаємо-
дії.

Висновки. Таким чином, зниження гостроти 
у дихотомії правових і політичних основ реа-
лізації державної влади в системі публічного 
управління сучасної демократичної держави мож-
ливе завдяки реальному визнанню, закріпленню 
і дотриманню прав і свобод людини і громадя-
нина як фундаментальних нормативних ціннос-
тей у процесі здійснення державного управління. 
Якщо система нормативно-правових актів, що 
складає законодавство держави, буде базува-
тися, а за умов необхідності – реформуватися, на 
основі відповідності світовим стандартам захисту 
прав і свобод людини і громадянина, то в суспіль-
стві сформується довіра до інституцій державної 
влади і держави як центрального інституту полі-
тичної системи. За таких обставин і легітимність 
державної влади, як аспект її політичної природи, 
буде максимально обґрунтована положеннями 
правового гуманізму, порівняно із реакційними 
персоналістськими та традиціоналістськими 
зразками управлінської діяльності, до підтримки 
яких легко спрямувати суспільні маси із низькою 
правовою та політичною культурою. В даному 
контексті має значення не лише політична відпо-
відальність посадовців або інституцій системи 
публічного управління, але також і громадян, воля 
яких визначається джерелом влади в більшості 
держав сучасного світу, – вони мають підтриму-
вати інституції влади та політичні сили, які гаран-
тують їм дотримання своїх прав і свобод.
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ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 
В КОНТЕКСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО БЛАГОПОЛУЧЧЯ 

У ГРОМАДЯНСЬКОМУ СУСПІЛЬСТВІ

FORMATION AND IMPLEMENTATION OF STATE ECONOMIC POLICY 
 IN THE CONTEXT OF ENSURING SOCIAL WELFARE IN CIVIL SOCIETY

У статті визначено, що в Україні, де багато людей втратили роботу або значну частину доходу через економічну 
кризу та воєнні дії, питання доступу до платного дозвілля стає дуже актуальним. Люди з вищими доходами мають 
більше можливостей для участі в різноманітних дозвільних заходах, що сприяє їхньому благополуччю, в той час як інші 
верстви населення можуть бути обмежені у цих можливостях. В українському контексті ця концепція може мати 
особливе значення, оскільки війна та інші соціальні зміни впливають на психічне здоров'я та емоційний стан громадян. 

З’ясовано, що суб'єктивне сприйняття благополуччя може значно відрізнятися залежно від особистого досвіду, 
культурних та ментальних характеристик людини. Громадяни, які проживають у регіонах, що постраждали від війни, 
можуть оцінювати своє благополуччя значно нижче через високий рівень стресу та тривоги, навіть якщо їхні базові мате-
ріальні потреби задоволені. У сучасній Україні, де багатьом людям доводиться пристосовуватися до нових умов життя, 
знаходження радості та задоволення в повсякденних моментах стає важливою стратегією для підтримки психічного 
здоров'я. Зокрема, в умовах війни, коли багато громадян беруть участь у волонтерських та громадських ініціативах, це 
може стати важливим джерелом відчуття значущості та особистої цінності, що підвищує їхнє соціальне благополуччя. 

Доведено, що в умовах тривалої війни, економічних криз та інфляції українське суспільство стикається з числен-
ними викликами, які безпосередньо впливають на доступність та якість дозвілля, а отже, і на соціальне благополуччя 
громадян. Сьогодні українська економіка перебуває під значним тиском через військові дії, руйнування інфраструктури, 
зміну ринкових умов та вимушене переміщення населення. Все це призводить до зростання безробіття, падіння доходів 
та зниження загального рівня життя громадян. 

Обґрунтовано, що громадяни з вищими доходами продовжують мати можливість займатися дозвільними актив-
ностями, тоді як малозабезпечені верстви населення стикаються з серйозними обмеженнями. Крім того, економічна 
нестабільність призводить до скорочення фінансування культурних та спортивних закладів, що ще більше ускладнює 
доступ до якісного дозвілля. Водночас, зростає роль недержавних організацій та волонтерських ініціатив, які нама-
гаються компенсувати ці прогалини, пропонуючи безкоштовні або доступні за ціною програми та заходи для різних 
категорій населення.

Ключові слова: державна економічна політика, реалізація, соціальне благополуччя, формування, етап, забезпечен-
ня, громадянське суспільство.

The article determines that in Ukraine, where many people have lost their jobs or a significant part of their income due to 
the economic crisis and hostilities, the issue of access to paid leisure time is becoming very relevant. People with higher incomes 
have more opportunities to participate in a variety of leisure activities that contribute to their well-being, while other segments of 
the population may be limited in these opportunities. In the Ukrainian context, this concept may be of particular importance, as 
war and other social changes affect the mental health and emotional state of citizens. It was found that the subjective perception 
of well-being can differ significantly depending on personal experience, cultural and mental characteristics of a person. 

Citizens living in war-affected regions may rate their well-being significantly lower due to high levels of stress and anxiety, 
even when their basic material needs are met. In modern Ukraine, where many people have to adapt to new living conditions, 
finding joy and satisfaction in everyday moments becomes an important strategy for maintaining mental health. In particular, 
in times of war, when many citizens participate in volunteering and community initiatives, this can be an important source of a 
sense of significance and personal worth, which increases their social well-being. It has been proven that in the conditions of 
a long war, economic crises and inflation, Ukrainian society faces numerous challenges that directly affect the availability and 
quality of leisure time, and therefore, the social well-being of citizens. 

Today, the Ukrainian economy is under significant pressure due to military operations, destruction of infrastructure, 
changing market conditions and forced population displacement. All this leads to an increase in unemployment, a drop in 



15

Дніпровський науковий часопис публічного управління, психології, права. Випуск 3, 2024
♦

income and a decrease in the general standard of living of citizens. It is substantiated that citizens with higher incomes continue 
to have the opportunity to engage in leisure activities, while low-income segments of the population face serious restrictions. 
In addition, economic instability leads to reduced funding of cultural and sports facilities, which further complicates access to 
quality leisure time. At the same time, there is a growing role of non-governmental organizations and volunteer initiatives that 
try to compensate for these gaps by offering free or affordable programs and activities for different categories of the population.

Key words: state economic policy, implementation, social well-being, formation, stage, provision, civil society.

Постановка проблеми та її зв’язок із важли-
вими науковими і практичними завданнями. Соці-
альне благополуччя виступає не лише показником 
суспільного розвитку, але й важливою соціаль-
ною цінністю, яка відображає прагнення людства 
до гармонії та оптимальності. Дослідження цього 
феномену відкриває нові перспективи для розу-
міння соціально-економічних процесів і сприяє 
розробці стратегій, спрямованих на підвищення 
якості життя та сталого розвитку. У контексті 
сучасних трансформацій суспільства дослідження 
соціального благополуччя дозволяє не лише оці-
нити поточний стан суспільства, але й виявити 
можливості для його подальшого вдосконалення 
та процвітання. Соціальне благополуччя є одним 
з ключових факторів, що визначають розвиток 
і стабільність сучасного суспільства. 

В умовах соціально-економічних трансформа-
цій, благополуччя набуває нових значень і форм, 
стаючи інтегральною характеристикою успіху 
та процвітання. Воно відображає як матеріальне 
становище індивідів, так і їхнє емоційне та пси-
хологічне задоволення життям, що робить його 
багатовимірним явищем. Об'єктивні характерис-
тики, такі як економічний добробут, рівень освіти, 
зайнятість, стан здоров'я, політична стабільність, 
є вимірними показниками, що дозволяють оці-
нити загальний стан суспільства. Суб'єктивні ж 
характеристики, включаючи рівень щастя, задово-
леність життям, почуття приналежності до спіль-
ноти, відображають індивідуальне сприйняття 
благополуччя. 

Аналіз останніх досліджень, в яких започат-
ковано розв’язання проблеми та визначення неви-
рішених раніше частин загальної проблеми, яким 
присвячена стаття. Науковці аналізують соці-
альне благополуччя через різні дисциплінарні під-
ходи, включаючи психологію, соціологію, еконо-
міку та історію. Теорії благополуччя, розроблені 
як вітчизняними, так і зарубіжними вченими, 
розглядають його як багатовимірне явище, яке 
охоплює як об'єктивні, так і суб'єктивні аспекти. 
Дослідники у своїх працях пропонують розгля-
дати соціальне благополуччя як діалектичне поєд-
нання об'єктивних умов життя та суб'єктивних 
оцінок задоволеності ними, що дозволяє краще 
зрозуміти його значення у сучасному світі.

Автори численних праць аналізують об'єктивні 
показники соціального благополуччя, такі як еко-
номічний стан, рівень безпеки, здоров'я, полі-
тична стабільність, а також суб'єктивні характе-
ристики, включаючи рівень щастя, задоволеність 
життям, особистісне зростання та міжособистісні 
стосунки. Поява нових поколінь, які завдяки осо-
бистим зусиллям досягли соціального та еко-
номічного успіху, також сприяла тому, що соці-
альне благополуччя стало предметом активного 
вивчення. Сучасне розуміння благополуччя має 
глибокі корені у філософських та культурних тра-
диціях, що розкриваються через праці класичних 
філософів та їх сучасних послідовників. 

Мета статті полягає в обґрунтуванні форму-
вання та реалізації державної економічної полі-
тики в контексті забезпечення соціального благо-
получчя на етапі трансформації громадянського 
суспільства.

Виклад основного матеріалу дослідження 
з повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. У контексті сучасної України, де сус-
пільство переживає численні виклики, пов'язані 
з політичною нестабільністю, економічними 
труднощами та військовим конфліктом на сході 
країни, значення дозвілля набуває нових форм 
і змісту. В умовах сучасних викликів українське 
суспільство усвідомлює важливість дозвілля як 
інструменту соціальної інтеграції, особливо для 
тих, хто постраждав від війни, переміщених осіб, 
ветеранів та їхніх родин. В українському контек-
сті, з огляду на сучасні події та виклики, цей прин-
цип набуває особливого значення. Забезпечення 
можливості для дозвілля та відпочинку є важли-
вим аспектом соціальної політики, який сприяє 
збереженню психічного здоров'я населення та 
підтримці соціальної стабільності. 

Уряд України визнає важливість соціального 
благополуччя та дозвілля як ключових факто-
рів підтримки здорового суспільства, особливо 
в умовах тривалої війни. У зв'язку з цим, держава 
впроваджує різноманітні програми підтримки 
соціального благополуччя, орієнтовані на поліп-
шення умов для дозвілля [3]. Таким чином, в умо-
вах сучасної України, де соціально-економічні 
виклики тісно переплітаються з проблемами 
доступу до дозвілля, політика держави спрямо-
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вана на створення умов для зміцнення соціаль-
ного благополуччя через розвиток інфраструк-
тури, підтримку соціально вразливих категорій 
населення та активну співпрацю з громадськими 
ініціативами. 

Соціальне благополуччя розглядається з різ-
них позицій: економічних, психологічних та соці-
ально-філософських, що дозволяє отримати більш 
комплексне розуміння цього явища. У контексті 
України, де економіка значною мірою постраж-
дала від війни та економічної нестабільності, 
держава прагне забезпечити економічне благо-
получчя через підтримку малого та середнього 
бізнесу, стимулювання інвестицій, а також через 
соціальні виплати та субсидії для найбільш враз-
ливих верств населення. В Україні, враховуючи 
важливість зайнятості та соціальної стабільності, 
уряд активно впроваджує програми, спрямовані 
на підтримку працевлаштування та професійної 
підготовки.

Важливим елементом підтримки соціального 
благополуччя в Україні є державна політика, 
спрямована на зменшення соціальної нерівності 
та покращення якості життя. Уряд впроваджує 
різні соціально-економічні реформи, які вклю-
чають підвищення мінімальних зарплат і пенсій, 
соціальні виплати та підтримку сімей з дітьми, 
розвиток системи охорони здоров'я та освіти. 
Також важливою частиною державної політики 
є підтримка регіонального розвитку, що спрямо-
вана на зменшення соціально-економічних дис-
пропорцій між різними областями України. Це 
включає інвестиції в інфраструктуру, створення 
нових робочих місць, розвиток місцевого бізнесу 
та туристичної галузі, які можуть сприяти еконо-
мічному зростанню та підвищенню рівня життя 
населення. 

В Україні соціальне благополуччя розгляда-
ється через призму як економічних, так і психоло-
гічних аспектів, а також активно підтримується на 
державному рівні через реалізацію комплексної 
соціальної політики. Це особливо актуально для 
українського суспільства, де соціально-економічні 
нерівності та наслідки війни створюють додаткові 
стресові фактори, що впливають на загальний 
рівень добробуту населення. В умовах сучасної 
України соціальний добробут розглядається через 
соціально-філософські та практичні призми, де 
він виступає важливим показником якості життя 
суспільства, груп і окремих індивідів.

Проблеми соціального благополуччя вивча-
ються з різних точок зору, включаючи соці-
альні, демографічні, психологічні та економічні 
аспекти. В Україні особливу увагу приділяють 

соціальному добробуту, який включає не тільки 
економічний статус, а й якість міжособистісних 
відносин, рівень соціальної підтримки, почуття 
безпеки та довіри до інститутів. У контексті війни 
та економічних труднощів, які переживає Укра-
їна, ці показники значно змінюються. Зокрема, 
через вимушену міграцію, безробіття та інфляцію 
об'єктивне благополуччя багатьох громадян погір-
шилося. Українська держава, усвідомлюючи важ-
ливість соціального добробуту для відновлення та 
розвитку країни, впроваджує різноманітні полі-
тики, спрямовані на підтримку населення. 

Державна політика спрямована на підвищення 
якості життя громадян, враховуючи як об'єктивні, 
так і суб'єктивні складові благополуччя. В умовах 
відбудови та реформування, Україна прагне ство-
рити середовище, де соціальний добробут стане 
базою для сталого розвитку, соціальної згурто-
ваності та підвищення загального рівня життя. 
Досягнення об'єктивного благополуччя в Україні 
орієнтоване на принцип сталого розвитку, що 
вимагає раціонального використання природних 
ресурсів, відповідального впливу на навколишнє 
середовище, а також раціонального соціально-
економічного розвитку регіонів на основі нау-
ково-технічних досягнень [1]. Зазначене забез-
печує розвиток потенціалу наявних ресурсів, які 
є джерелом формування благополуччя. 

Питання сталого розвитку винесені на націо-
нальний рівень, де Україна активно впроваджує 
заходи, спрямовані на підвищення ефективності 
використання ресурсів, покращення екологічної 
ситуації та зменшення соціально-економічних 
нерівностей. Об'єктивне благополуччя в умовах 
глобалізації представляє великий інтерес для 
дослідників, адже його рівень є матеріальним, 
кількісно вимірним параметром, що відрізня-
ється в різних країнах світу. Це свідчить про 
різний рівень соціально-економічного розвитку 
і, відповідно, різну успішність проведеної соці-
ально-економічної стратегії розвитку. Вивчення 
та поширення позитивного досвіду формування 
об'єктивного благополуччя можуть сприяти його 
зростанню в глобальному суспільстві.

Рівень соціально-економічного розвитку кра-
їни в цілому визначає рівень об'єктивного бла-
гополуччя її населення, що може варіюватися 
залежно від соціальних та економічних характе-
ристик різних груп населення. Об'єктивне бла-
гополуччя залежить від розвитку економіки та 
її складових, включаючи промисловість, зайня-
тість, освіту, охорону здоров'я, споживання това-
рів та послуг, а також розвиток інфраструктури. 
В Україні досягнення об'єктивного благополуччя 
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неможливе без врахування всіх цих аспектів. 
Суб'єктивні чинники благополуччя стали важ-
ливою темою соціально-філософського аналізу 
в Україні.

На сучасному етапі розвитку суспільства стає 
все більш очевидним, що одні лише економічні 
показники, такі як внутрішній валовий про-
дукт, середній рівень заробітної плати, рівень та 
структура зайнятості населення, не дають повної 
картини щодо рівня соціального благополуччя 
держави. Це пояснюється тим, що потреби сус-
пільства значно ширші та включають не лише 
матеріальні аспекти, а й нематеріальні, які визна-
чаються суб'єктивними факторами благополуччя. 
Суб'єктивні чинники благополуччя залежать від 
внутрішніх переживань особистості, що різняться 
в залежності від індивідуальних психологічних 
особливостей кожної людини. Це включає такі 
аспекти, як рівень щастя, задоволеність життям, 
відчуття безпеки, можливості для самореалізації 
та саморозвитку, соціальна підтримка, якість осо-
бистих та професійних відносин, а також загальне 
відчуття сенсу життя.

Особливо в умовах соціально-економічних 
викликів, таких як війна, економічні труднощі, 
міграційні процеси та адаптація до нових реалій, 
значення суб'єктивного благополуччя набуває ще 
більшої важливості. Війна на сході України та оку-
пація Криму спричинили серйозні психологічні 
та емоційні стреси у багатьох громадян, що впли-
нуло на їхню суб'єктивну оцінку власного благо-
получчя. Також варто зазначити, що суб'єктивне 
благополуччя не можна розглядати окремо від 
об'єктивних умов життя. Соціально-економічні 
фактори, такі як доступ до якісної освіти, охорони 
здоров'я, соціальних послуг та економічної ста-
більності, відіграють важливу роль у формуванні 
суб'єктивного сприйняття життя. 

Державна економічна політика, спрямована 
на поліпшення цих об'єктивних умов, є важли-
вим елементом у забезпеченні загального рівня 
благополуччя. Важливо також враховувати, що 
в Україні існують значні регіональні відмінності 
у рівні суб'єктивного благополуччя [2]. Мешканці 
західних регіонів країни часто мають інші пріо-
ритети та оцінки життя, ніж мешканці східних 
або центральних регіонів. Це пов'язано з різними 
соціокультурними традиціями, економічними 
умовами та історичним досвідом. Таким чином, 
державна політика має враховувати ці відмін-
ності, щоб ефективно відповідати на потреби гро-
мадян у різних частинах країни.

Крім того, зважаючи на глобальні тенден-
ції, Україна повинна адаптувати свої підходи до 

вимірювання та покращення соціального благо-
получчя, беручи до уваги міжнародний досвід та 
індикатори. Участь України у різних міжнарод-
них програмах і дослідженнях, таких як індекс 
людського розвитку ООН або опитування щодо 
рівня щастя, допомагає виявити слабкі та сильні 
сторони соціально-економічної політики, а також 
визначити напрями для подальшого розвитку. 
Таким чином, суб'єктивні чинники благополуччя 
є невід'ємною частиною розуміння загального 
стану суспільства і повинні бути враховані при 
розробці державної політики в Україні. Забез-
печення комплексного підходу, який враховує 
як об'єктивні, так і суб'єктивні аспекти благопо-
луччя, є ключовим для досягнення стійкого розви-
тку та соціальної стабільності в країні.

У суб'єктивному вимірі благополуччя клю-
човими атрибутами є міжособистісні відносини, 
такі як взаємодія з родиною, друзями та колегами, 
а також соціальні норми і усвідомлення себе 
важливою частиною глобального суспільства. 
Ці чинники формують складний і часто важко 
вимірюваний аспект суб'єктивного благополуччя, 
що виявляється у відчутті щастя, задоволеності 
життям і особистісного зростання. Особистісне 
зростання в Україні формується через доступ до 
освіти, можливості для самореалізації, активну 
участь у політичному житті та наявність розвине-
них інститутів захисту прав і інтересів громадян-
ського суспільства. 

Психологічний добробут також є важли-
вим аспектом, який безпосередньо пов'язаний із 
суб'єктивним благополуччям. Він розвивається за 
умов високого рівня об'єктивного благополуччя 
суспільства, що, в свою чергу, впливає на глибину 
емоційної природи людини. Взаємодія з роди-
ною, друзями та колегами є важливим аспектом 
суб'єктивного благополуччя. В Україні, де соці-
альні зв'язки традиційно мають велике значення, 
ці відносини значною мірою впливають на рівень 
задоволеності життям. Створення і підтримка здо-
рових і підтримуючих соціальних мереж є важли-
вим елементом політики держави та громадських 
ініціатив, що сприяє покращенню якості життя та 
соціального благополуччя.

Висновки з проведеного дослідження та пер-
спективи подальших розвідок у даному напрямку. 
Ефективна державна політика у сфері еконо-
міки, соціального забезпечення та охорони 
здоров'я є критично важливою для забезпечення 
об'єктивного благополуччя населення. В Україні 
важливо продовжувати реформи, спрямовані на 
покращення економічних умов, розвиток інф-
раструктури та забезпечення доступу до якіс-
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ної освіти і медичних послуг. Благополуччя, яке 
включає відчуття щастя, задоволеності життям 
та особистісного зростання, відображає глибші 
аспекти якості життя, що не завжди вимірюються 
економічними показниками. В Україні, де еконо-
мічні показники можуть не повністю відображати 
реальний рівень добробуту громадян, важливо 
враховувати суб'єктивні чинники для комплексної 
оцінки соціального благополуччя.

Оскільки суспільство постійно змінюється, 
нові дослідницькі напрямки, такі як вплив 
сучасного туризму, нових соціальних ініціатив 
та культурних змін на благополуччя, стають все 

більш актуальними. Загалом, сучасне суспіль-
ство, орієнтоване на високий рівень комфорту 
та якість життя, активно шукає нові реалії, які 
здатні задовольнити зростаючі запити на щастя 
і благополуччя. В умовах модернізації і глоба-
лізації, інтерес до соціального благополуччя 
зростає, і це визначає нові тренди в досліджен-
нях. Таким чином, подальше вивчення феномена 
соціального благополуччя повинно продовжува-
тися з акцентом на нові дослідницькі напрямки, 
такі як вплив сучасного туризму і інших соціо-
культурних змін на якість життя та благопо-
луччя.
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ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНІ ОСОБИ У ФОКУСІ ПУБЛІЧНОУПРАВЛІНСЬКОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ: АНАЛІЗ ПОНЯТЬ ТА КАТЕГОРІЙ  

В УМОВАХ ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ

INTERNALLY DISPLACED PERSONS IN THE FOCUS OF PUBLIC 
ADMINISTRATION ACTIVITIES: ANALYSIS CONCEPTS AND CATEGORIES  

IN THE CONDITIONS OF ARMED CONFLICT

Представлена наукова робота характеризується високим ступенем актуальності проблематики щодо висвітлен-
ня окремих аспектів державної політики України відносно такої категорії населення як внутрішньо переміщені особи 
(англ. – internally displaced persons). Мета роботи полягає у здійсненні теоретичного аналізу поняття «внутрішньо 
переміщені особи» (ВПО) в контексті публічного управління та адміністрування та виокремлення його специфічних 
рис в умовах дії правового режиму воєнного стану в Україні. Методологічну базу дослідження становили систем-
ний, державноуправлінський та науковий підходи. Це дозволило комплексно проаналізувати сучасний стан розробки 
понятійно-категоріальної бази в реалізації державної політики України щодо ВПО, визначити сутність поняття 
«внутрішньо переміщені особи» крізь призму міжнародного та національного виміру. За результатами досліджен-
ня автор сформулював власне визначення поняття ВПО у світлі збройного російсько-українського конфлікту: «вну-
трішньо переміщені особи періоду російсько-української війни – це комплексний підхід до формування та реалізації 
державної політики України, об’єктом якої виступають особи, які були змушені раптово змінити у межах державних 
кордонів місце свого постійного проживання та отримати через визнання статусу ВПО державні гарантії захис-
ту своїх прав, інтересів та свобод, визначених Конституцією України та законом України спеціальної дії». Дослі-
дження історичних аспектів становлення та розвитку державноуправлінських підходів щодо реалізації політики 
захисту внутрішньо переміщених осіб упродовж доби незалежності дозволило визначити два періоди: дискретний  
(1991-2014 рр.) та континуальний (2014-2024 рр.). Підтверджено необхідність подальшого розвитку публічного 
управління та адміністрування у сфері реалізації державної політики України стосовно внутрішньо переміщених осіб. 
Це дозволить наблизити контент публічноуправлінської діяльності до кращих зразків європейських країн у захисті 
соціальних прав, свобод та інтересів ВПО в Україні. 

Ключові слова: публічне управління та адміністрування, внутрішньо переміщені особи, правовий статус, теоре-
тичний аналіз понять, збройний конфлікт, Європейський Союз.

The presented scientific work is characterized by a high degree of topicality of issues related to the coverage of certain aspects 
of the state policy of Ukraine in relation to such a category of population as internally displaced persons (English – internally 
displaced persons). The purpose of the work is to carry out a theoretical analysis of the concept of "internally displaced persons" 
(IDPs) in the context of public management and administration and to highlight its specific features under the conditions of the 
legal regime of martial law in Ukraine. The methodological basis of the study was system, public administration and scientific 
approaches. This made it possible to comprehensively analyze the current state of development of the conceptual and categorical 
base in the implementation of the state policy of Ukraine regarding IDPs, to determine the essence of the concept of "internally 
displaced persons" through the prism of international and national dimensions.Based on the results of the research, the author 
formulated his own definition of the concept of IDPs in the light of the Russian-Ukrainian armed conflict: "Internally displaced 
persons during the period of the Russian-Ukrainian war are a complex approach to the formation and implementation of the 
state policy of Ukraine, the object of which are persons who were forced to suddenly change place of permanent residence within 
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state borders and receive state guarantees of protection of their rights, interests and freedoms, determined by the Constitution 
of Ukraine and the law of Ukraine of special effect, through the recognition of the status of IDPs". The study of the historical 
aspects of the formation and development of state management approaches to the implementation of the policy of protection of 
internally displaced persons during the period of independence made it possible to identify two periods: discrete (1991-2014) 
and continuous (2014-2024). The need for further development of public management and administration in the sphere of 
implementation of the state policy of Ukraine regarding internally displaced persons has been confirmed. This will bring the 
content of public management activities closer to the best examples of European countries in the protection of social rights, 
freedoms and interests of IDPs in Ukraine. 

Key words: public management and administration, internally displaced persons, legal status, theoretical analysis of 
concepts, armed conflict, European Union.

Актуальність проблеми. Пошук шляхів удо-
сконалення публічноуправлінської діяльності 
у сфері соціального захисту населення вже понад 
десять років через військову агресію російської 
держави прикутий до такої особливої катего-
рії населення як внутрішньо переміщені особи. 
Тобто, для України, яка в своїй новітній історії 
вперше через виклик війни отримала нову катего-
рію населення, яка потребувала спеціальної уваги 
держави для вирішення своїх нагальних проблем, 
в рамках як наукового дискурсу, так і з точки зору 
державноуправлінської діяльності, поняття «вну-
трішньо переміщена особа» (ВПО) є абсолютно 
новим [1]. Можна визнати, що навіть за десять 
років його існування це поняття не можна визнати 
абсолютно усталеним в теорії та практиці. Тому 
в контексті публічного управління та адміні-
стрування понятійно-категоріальна база вимагає 
подальшого уточнення, розвитку та удоскона-
лення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Формування понятійно-категоріальної бази будь-
якої науки відбувається поступово під впливом 
різних чинників та факторів. І галузь науки дер-
жавного управління не є виключенням, адже 
її термінологічний апарат також збагачується 
новими термінами та поняттями не тільки за 
рахунок галузевого ресурсу, але й під впливом 
розвитку понятійно-категоріальної бази суміжних 
галузей науки, як-то військова справа, медицина, 
економічні та юридичні науки тощо. Так, пере-
гляд змісту словників у галузі державного управ-
ління за редакцією Малиновського (2005 рік) та 
Ковбасюка (2010 рік) показав відсутність у науко-
вому полі такого поняття, як «внутрішньо перемі-
щені особи». Натомість, це поняття було введено 
професором П. Вороною у термінологічному 
словнику з публічного управління (2018 рік). 
Дослідник визначає сутність поняття «внутріш-
ньо переміщена особа», спираючись на зміст 
документу ООН під назвою «Керівні принципи 
з питань про переміщених осіб всередині країни» 
[2, с. 25-26]. 

На рівні глобального управління зміст поняття 
ВПО охоплює окремих осіб чи групи осіб, які 
були змушені залишити свої помешкання або 
місця постійного проживання в результаті зброй-
ного конфлікту або для уникнення його наслід-
ків, а також проявів насильства, порушень прав 
людини, стихійних або спричинених діяльністю 
людини лих чи техногенних катастроф, і які не 
перетнули міжнародно визнаних державних кор-
донів [3]. 

Вітчизняний дослідник М. Ніколайчук акцен-
тує, що ВПО – це специфічна цільова група реа-
лізації міграційної політики з проявами різно-
рідних ознак, детермінацією особливих потреб, 
індивідуальними характеристиками. На його 
думку, формування категорії ВПО відбувається 
під впливом чинників зовнішнього середовища 
[4, c. 109]. Серед зарубіжних дослідників заслу-
говує на увагу визначення, яке сформулював 
Г. Гудвін-Гілл. Він ідентифікує ВПО як велику 
кількість осіб, які вимушені раптово втікати зі 
своїх будинків внаслідок збройного конфлікту, 
внутрішньої ворожнечі, систематичних порушень 
прав людини або стихійних лих, залишаючись 
територіально у власній країні. Цікавим є те, що 
дослідник майже ототожнює поняття «внутріш-
ньо переміщена особа» та «переселенець». Однак 
він підкреслює, що фактично ВПО – це особи, 
яких по суті можна назвати «вимушеними пере-
селенцями», так як вони покинули місце свого 
постійного проживання, але при цьому вони зали-
шаються в країні своєї громадянської належності 
та можуть користуватися її захистом [5]. Зару-
біжні дослідники (Mariana Gkliati et al.), відзнача-
ють, що проблема переміщених осіб та мігрантів 
має міжнаціональний, міжсекторальний та між-
дисциплінарний характер [6]. Ми з цим повністю 
погоджуємось.

Вітчизняний дослідник А. Гоць зазначає, що 
інтеграція в новий соціальний простір є головною 
проблемою ВПО через надзвичайну вразливість 
цієї категорії населення як з боку вітчизняного 
законодавства, так і з боку соціуму [7, c. 158]. 
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Тож як бачимо, поняття «внутрішньо переміщена 
особа» має певні відмінності не тільки в контек-
сті міжнародного та національного виміру, але 
й у розрізі різних галузей науки та видозміню-
ється під впливом чинників внутрішньої і зовніш-
ньої політики, що й обумовлює необхідність про-
довження досліджень за  цим напрямком.

Визначення мети дослідження. Мета даного 
дослідження полягає в теоретичному аналізі 
поняття «внутрішньо переміщені особи» в контек-
сті публічноуправлінської сфери та виокремленні 
його специфічних рис в умовах дії правового 
режиму воєнного стану в Україні. Для досягнення 
визначеної мети головними завданнями дослі-
дження визначено такі: надати визначення сут-
ності поняття «внутрішньо переміщені особи» 
крізь призму публічного управління та адміні-
стрування; проаналізувати його структурно-функ-
ціональний зміст в контексті вітчизняного та між-
народного виміру; визначити низку характерних 
особливостей та ознак, які б дозволили сформу-
лювати авторське визначення поняття «внутріш-
ньо переміщені особи».

Для досягнення мети цього дослідження були 
використані наступні методи наукового пізнання: 
теоретичний аналіз та узагальнення, метод систе-
матизації, наукової ретроспективи, діалектичний 
та структурно-функціональний підхід. Це надало 
змогу всебічно розкрити сутність поняття «вну-
трішньо переміщені особи» та виокремити влас-
тивості цього поняття, що мають публічноуправ-
лінський зміст та характеризують ВПО як об’єкт 
державної політики України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
До 2014 року, тобто до анексії Автономної Респу-
бліки Крим та частини східних областей України 
російським загарбником, серед об’єктів особливої 
державної уваги категорія «внутрішньо перемі-
щені особи» була відсутня. Проте, в історичному 
плані слід зазначити, що Україна є однією із най-
більш постраждалих пострадянських республік, 
яка практично самостійно долала наслідки тех-
ногенної катастрофи на Чорнобильській атомній 
електростанції (1986 рік) та упродовж кількох 
десятиліть самостійно продовжувала забезпечу-
вати додатковими пільгами та спеціальним соці-
альним захистом постраждалих та переселених 
внаслідок цієї аварії осіб [8]. Кількість осіб, які 
набули статусу постраждалих та переселених 
десятки налічувала сотні тисяч. Вони були офі-
ційно взяті на облік уповноваженими органами 
державної влади як такі, що були переселені на 
інші території нашої держави, вільні від радіоак-
тивного забрудненням. Вимушених переселен-

ців українська держава забезпечила житлом та 
іншими необхідними засобами існування. Більш 
того, переселені особи, які офіційно набули ста-
тусу постраждалих від аварії на ЧАЕС, упродовж 
багатьох років, а навіть і до сьогодні, користу-
ються особливим статусом та соціальними піль-
гами, які надає їм держава. За даними вітчизняних 
дослідників, орієнтовна кількість осіб, яких дер-
жава переселила, а мабуть краще евакуювала, на 
інші території упродовж трьох років після аварії 
на ЧАЕС становить 350 тисяч осіб [9]. 

У подальшому міграція українців в межах 
державних кордонів щорічно фіксувалась при-
близно на одному й тому ж рівні і не перевищу-
вала 300-500 тис. осіб, включно аж до початку 
війни. Частіше за все такий помірний міграцій-
ний рух пояснювався суб’єктивними причинами, 
що пов’язані із намірами чи потребами людини/
родини змінити місце проживання через нову 
роботу (переїхати із Одеси до Києва). Внутрішнє 
переміщення населення в межах держави могло 
відбуватися через стан здоров’я (наприклад, через 
часті алергічні захворювання дитини родина пере-
їжджала із східних промислових регіонів України 
до екологічно чистих західних областей). Така 
міграція не мала значного суспільного резонансу, 
не мала ознак актуальної державноуправлінської 
проблеми, адже індивідуальні проблеми вирі-
шувались самим громадянами, тобто суб’єктами 
управління. Крім того, на локальному рівні управ-
ління у вирішенні вищезазначених соціальних 
та житлових проблем переселенцям допомагали 
органи місцевого самоврядування за новим міс-
цем проживання. Тобто, помірний міграційних 
рух довоєнного періоду не потребував втручання 
та особливої уваги з боку з боку органів держав-
ної влади. Тому в національному законодавстві до 
2014 році відповідний понятійно-категоріальний 
апарат не був розроблений та усталений, як це 
прийнято в країнах Європейського Союзу та на 
рівні міжнародного права.

Незаконна анексія частини адміністративних 
територій України (Крим та частини Донецької 
і Луганської областей) спричинила спочатку кіль-
камільйонний рух українців із території захо-
плених областей до найближчих прифронтових 
регіонів, таких як Харків, Дніпро, Запоріжжя. 
Початок гібридної війни та мільйонна міжрегі-
ональна міграція населення була визнана акту-
альною публічноуправлінською проблемою. Для 
її вирішення на рівні національного законодав-
ства було терміново прийнято відповідні закон 
України «Про забезпечення прав і свобод вну-
трішньо переміщених осіб» [1]. Тож у 2014 році 
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у сфері міграційної, соціальної, освітньої полі-
тики тощо, ідентифікувався новий об’єкт – «вну-
трішньо переміщені особи». Затягування війни та 
її перехід до повномасштабної збройної агресії 
2022 року [10] викликав багатомільйонний рух 
українців до тилових областей нашої держави. Це 
стало найбільшим міграційним викликом з часів 
другої світової війни не тільки для України, але 
й для країн Європейського Союзу. Так, тільки 
за перші місяці війни сусідня Польща прийняла 
близько 3 млн. осіб, які виїхали з України, рятую-
чись від війни [11]. 

Слід зазначити, що аналіз наукової літератури 
та міжнародної нормативно-правової бази показує 
наявність широкої палітри визначень та понять 
стосовно тих громадян, які покинули місце свого 
звичного проживання. Зокрема, можна зустрі-
тися з багатьма подібними термінами, які уза-
гальнюють категорію осіб, які раптово покинули 
звичне місце свого проживання, як-то: «біженці», 
«вимушені мігранти», «переселенці», «пересе-
ленці-мігранти», «релоканти», «евакуанти» тощо 
[11]. Зазначені терміни, на перший погляд, можна 
сприймати як синоніми поняття «внутрішньо 
переміщена особа». Однак при більш грунтовному 
дослідженню всі вони мають свої специфічні осо-
бливості, а також вирізняються між собою як за 
генезою, так і за масштабністю залучення, перш 
за все, самого об’єкту у цей процес та державно-
управлінським підходом у розв’язанні проблем 
зазначених категорій. Тож доцільно надати більш 
детальний аналіз категорії «внутрішньо перемі-
щена особа» з позицій державноуправлінського 
підходу стосовно сутності цього поняття у крізь 
призму глобального, державноуправлінського та 
наукового виміру (табл.1.). 

В рамках даного дослідження необхідно додат-
ково акцентувати на тому, що дуже близькими до 
предмету дослідження є визначення вітчизняних 
наукоців Г.Капліної та О.Лішик. Так, Г.Капліна, 
(2016) визначає ВПО як осіб, які підпадають 
під визначення «вимушені переселенці», але які 
покинувши місце свого постійного проживання, 
залишаються в країні своєї громадянської належ-
ності та можуть користуватися її захистом [18]. 

Дослідниця О. Лішик (2018) у своїй науковій 
публікації обґрунтовує, що ВПО – це особи, які на 
добровільних чи примусових засадах залишили 
місце постійного проживання через складні полі-
тичні, соціальні, економічні чи екологічні обста-
вини у регіоні, області чи країні [19]. Однак через 
відсутність у вищенаданих визначеннях прямого 
зв’язку з чинником збройного конфлікту ми не 
включили їх до табл.1.

Аналіз контенту табл. 1 показує, що поняття 
«внутрішньо переміщені особи» початково сфор-
мувалося у сфері міжнародного публічного права 
в середині ХХ століття, остаточно відокремив-
шись від такого близького поняття як «біженець». 
На глобальному рівні управління питаннями 
міграції та проблемами біженців опікуються 
декілька міжнародних інституцій:

1. Організація Об'єднаних Націй (ООН). Це 
головна інституція управління на глобальному 
рівні, в структурі якої функціонує низка агентств 
та програм, таких як Міжнародний комітет з охо-
рони прав дітей, Фонд ООН з дитячих фондів та 
інші, які також займаються питаннями мігрантів, 
біженців та переселенців. 

2. Міжнародна організація з міграції (МОМ). 
Ця організація є провідною міжнародною інсти-
туцією, що спеціалізується на питаннях міграції 
в глобальному її вимірі. МОМ співпрацює з наці-
ональними урядами та громадянським суспіль-
ством, надаючи допомогу мігрантам та країнам-
членам в управлінні міграційними потоками, 
у захисті прав мігрантів, а також сприяє їх інте-
грації в соціум приймаючої країни.

3. Управління Верховного комісара ООН 
у справах біженців (УВКБ ООН). Ця міжнародна 
організація  має відповідний функціонал управ-
ління захистом та підтримкою біженців, сприяє 
вирішенню питань щодо їх повернення біженців, 
їх інтеграції чи переселення. Також Верховний 
комісар ООН координує гуманітарні дії у місцях 
прийняття біженців та надає допомогу у їх здій-
сненні.

4. Міжнародний Комітет Червоного Хреста 
(МКЧХ). Ця міжнародна організація на рівні 
глобального управління фокусує свою увагу на 
питаннях захисту та допомоги біженцям, пере-
селенцям та мігрантам. Приймає активну участь 
у наданні гуманітарної допомоги, а також активно 
сприяє захисту прав біженців, переселенців та 
мігрантів та забезпечує можливість їх доступу до 
базових послуг.

Тож завдяки діяльності спеціалізованих інсти-
туцій на рівні глобального управління поняття 
ВПО, відокремившись від поняття «мігрант» 
поступово набуло імплементації у законодавстві 
різних країн, і в Україні також (2014). На підставі 
застосування методу історичного аналізу ми вста-
новили, що у добу незалежного розвитку України 
можна чітко виокремити два періоди формування 
та розвитку державної політики захисту ВПО. 
Насамперед, мова йде про період 1991-2014 рік, 
який характеризувався мирним часом та дис-
кретністю заходів внутрішньої політики стосовно 
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осіб, які набули статусу переселенців внаслідок 
техногенної катастрофи на ЧАЕС. Дискретність 
політики полягала у визначенні певного кола 
об’єктів державного впливу, їх невеликої кіль-
кості та ресурсної спроможності української дер-
жави самостійно забезпечувати належний рівень 
захисту прав, свобод та інтересів цієї категорії 
переселенців. Головними пріоритетами захисту 
переселенців ЧАЕС були державні гарантії щодо 
забезпечення переселенців житлом, гарантії пра-
цевлаштування на новому місці проживання та 
гарантії реалізації їх соціальних прав. З початком 
же збройного конфлікту від 2014 року і дотепер 
внутрішня політика України набула виразних 
ознак континуальності (безперервності). Це вия-
вилось у необхідності оперативного прийняття 
управлінських рішень в умовах одночасної появи 
багатомільйонного потоку внутрішніх переселен-
ців, які опинилися перед загрозою життя внаслі-
док ведення бойових дій та відсутності безпечних 
місць на території держави. Для розв’язання цієї 

проблеми українська держава також потребу-
вала значної допомоги з боку міжнародної спіль-
ноти. Таку підтримку надавало Агентство ООН 
у справах біженців для цільових груп населення 
у Вінницькій, Дніпропетровській, Закарпатській, 
Львівській, Тернопільській та Хмельницькій 
областях. Також одним із прикладів міжнародної 
допомоги для ВПО є спеціальні програми Світо-
вої продовольчої програми ООН. 

Також контенуальність державної політики 
України підтверджується низкою прийнятих про-
грам та постанов уряду в реалізації соціальних 
прав ВПО. Найбільш значущими з них є ті, які 
вирішували проблеми компенсаційних виплат 
допомоги на проживання внутрішньо перемі-
щеним особам (постанова уряду від 20 березня 
2022 р. № 332); підтримки окремих категорій 
населення, що постраждало від військової агресії 
(постанова уряду від 16 квітня 2022 № 457), про 
компенсацію витрат на тимчасове розміщення 
ВПО на період воєнного стану (постанова уряду 

Таблиця 1
Глобальний, державноуправлінський та науково-галузевий зміст детермінації поняття 

«внутрішньо переміщені особи» (ВПО) у світлі збройного конфлікту
Визначення ВПО на глобальному рівні управління
ВПО – це особи або групи осіб, які були змушені покинути свої будинки або місця постійного проживання, зокрема 
в результаті або з метою уникнення наслідків збройного конфлікту і які не перетнули міжнародно визнаний 
державний кордон (Керівні принципи ООН з питань ВПО, 1972)
Визначення ВПО у правовій базі державного управління 
ВПО – це громадянин України, іноземець або особа без громадянства, яка перебуває на території України на 
законних підставах та має право на постійне проживання в Україні, яку змусили залишити або покинути своє місце 
проживання у результаті або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту (ЗУ «Про забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», 2014)
Визначення ВПО на рівні наукового обґрунтування
ВПО – це специфічна цільова група реалізації міграційної політики з особливими потребами
(М. Німплементколайчук, економічні науки, 2005)
ВПО - це суб’єкт міграції (Т.Титаренко, психологічні науки, 2011)
ВПО – це особи, змушені раптово тікати зі своїх будинків у великій кількості в результаті збройного конфлікту  
(Г. Тимчик, юридичні науки, 2014)
ВПО – це люди, або групи людей, які змушені були залишити свої домівки або місця проживання для того, щоб 
уникнути наслідків озброєного конфлікту….
(Н.Тищенко, Б.Піроцький, соціологічні науки, 2014)
ВПО – це окремі особи чи групи осіб, які були змушені залишити місця постійного проживання в результаті 
збройного конфлікту або для уникнення його наслідків, і які не перетнули міжнародно визнаних державних кордонів 
(П.Ворона, державне управління, 2014)
ВПО – це громадяни держави, які через військові дії та їх наслідки змушені були покинути постійне місце 
проживання задля убезпечення свого життя, при цьому не перетинаючи межі державного кордону (М.Малиха, 
соціальні та поведінкові науки, 2015)
ВПО – це громадян держави, які через воєнні дії та їх наслідки змушені були покинути постійне місце проживання 
задля убезпечення свого життя 
(Т. Кульчицький, юридичні науки, 2017)
ВПО – це особи, змушені  залишити  місце  свого постійного проживання всередині держави внаслідок загрози 
життя, зовнішньої агресії, іноземної окупації, збройних зіткнень…
(Л.Наливайко, А.Орєшкова, юридичні науки, 2018)
ВПО – це особи, які покинули місце свого постійного проживання внаслідок впливу або загрози впливу масових 
збройних конфліктів, але знаходяться у межах державних кордонів…(Н.Ісаєва, юридичні науки, 2018)

Складено В. Ковтун за [1; 2; 3; 4; 12-17].
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від 19.03.2022 № 333); про виплату компенсацій 
роботодавцям при працевлаштуванні ВПО вна-
слідок проведення бойових дій під час воєнного 
стану (постанова уряду 20.03.2022 № 331).

Комплексний підхід до розгляду сутності 
поняття ВПО дозволив на основі аналізу та порів-
няння низки теоретичних трактувань визначити 
відмінні особливості та характеристики поняття 
ВПО в умовах збройного конфлікту як об’єкту 
державного управління, а саме: 

− спеціальне законодавче закріплення соці-
ального статусу (Закон України «Про забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»)

− раптовість дії зовнішнього чинника війни, 
який визнано на рівні вищого керівництва дер-
жави (Указ Президента України про введення 
воєнного стану в Україні);

− тимчасовий характер набуття статусу ВПО 
(до завершення збройного конфлікту, до завер-
шення війни);

− спонукальні цілі переміщення в межах дер-
жавних кордонів України (набуття статусу ВПО 
з метою попередження чи наслідків збройного 
конфлікту);

− масштабний характер об’єкту управління 
(близько 5 млн переміщених осіб в межах України 
упродовж 1-го року війни);

− додатковий характер державних гарантій 
щодо соціальних прав, свобод та інтересів пере-
міщених осіб та осіб, що їх приймають (урядові 
програми компенсаційних виплат переселенцям 
та приймаючій стороні);

− таргетний підхід в реалізації державної 
політики стосовно ВПО (категоризація держав-
ної допомоги для різних соціально-вікових груп 
тощо);

− пріоритетність безпеки життєвого простору 
(переміщення населення, у т.ч. евакуація із при-
фронтових територій здійснюється на підставі 
законів України та Конституцій України, адже 
життя та здоров’я громадян України є найвищою 
соціальною цінністю держави [21]);

− право самостійність вибору нової локації 
для ВПО у межах державних кордонів; 

− програмно-цільовий та багаторівневий під-
хід в реалізації державної політики України сто-
совно ВПО в умовах збройного конфлікту;

− координація державними інститутами 
(уряд, профільні міністерства тощо) надання між-
народної допомоги для цільових груп ВПО [22]);

− комплексний науково обґрунтований під-
хід в реалізації засад державної політики сто-
совно ВПО (дослідження об’єкту в різних 
галузях науки, з найбільшим представництвом 
в юридичних науках та галузі державного 
управління).

На підставі вищезазначеного матеріалу про-
понується авторське визначення поняття ВПО, 
яке є відмінним від усіх вищеозначених трак-
тувань. Внутрішньо переміщені особи періоду 
російсько-української війни – це комплексний 
підхід до формування та реалізації держав-
ної політики України, об’єктом якої виступа-
ють особи, які були змушені раптово змінити 
у межах державних кордонів місце свого постій-
ного проживання та отримати через визнання 
статусу ВПО державні гарантії захисту своїх 
прав, інтересів та свобод, визначених Конститу-
цією України та законом України спеціальної дії.  
(І.Хожило, В. Ковтун, 2024).

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Результати проведеного дослідження 
показують, що існуючі підходи до трактування 
змісту поняття ВПО крізь призму збройного кон-
флікту мають певні особливості в глобальному, 
національному та науково-галузевому вимірі 
стосовно самого об’єкту дослідження. Доведено, 
що ВПО виступають об’єктом державного управ-
ління як з теоретичного погляду, так і в контек-
сті практико-орієнтовної державноуправлінської 
діяльності. В історії незалежної України ми вио-
кремили два періоди формування та реалізації 
державної політики стосовно ВПО: дискретний 
та континуальний (безперервний). На підставі 
всього зазначеного ми сформулювали власне 
трактування поняття ВПО періоду російсько-
української війни. Результати дослідження дозво-
лили визначити основні характеристики поняття 
ВПО в умовах війни. Але проведене дослідження 
не може висвітлити всі актуальні аспекти зазна-
ченої проблематики. Тому, на наш погляд, наукові 
розвідки у цьому напрямку слід продовжити, 
зокрема, у сфері публічного управління та адмі-
ністрування.
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УКРАЇНА В РЕЙТИНГУ КРАЇН З ГЛОБАЛЬНОГО ГЕНДЕРНОГО РОЗРИВУ: 
СУТНІСТЬ І ЗНАЧЕННЯ

UKRAINE IN THE RANKING OF GLOBAL GENDER GAP:  
ESSENCE AND SIGNIFICANCE

У статті, на основі рейтингу глобального гендерного розриву, який є важливим інструментом для оцінки прогре-
су країн світу в забезпеченні гендерної рівності та допомагає визначати області, які потребують подальших зусиль 
і реформ, і базується на методології, що інтегрує останні статистичні дані міжнародних організацій та опитуван-
ня керівників в рамках досліджень Всесвітнього Економічного Форуму, проаналізовано сутність гендерної рівності 
України за ключовими показниками економічної залученості та можливостей, доступу до освіти, охорони здоров’я 
та виживання, політичних прав та можливостей. З моменту введення рейтингу в дію у 2006 році, це найстаріший 
індекс, що відстежує прогрес країн світу, спрямованих на подолання гендерних  розривів за зазначеними показниками  
в історичному розрізі.

Визначено, що здебільшого Україна займає середні позиції в рейтингу глобального гендерного розриву. У різні роки 
місце України змінюється залежно від прогресу або регресу, соціально-політичної та економічної ситуації  в окремих 
сферах. Найбільші коливання спостерігаються за такими показниками як економічні можливості та політичні права 
і можливості. 

Обґрунтовано стабільно високі показники України в сфері охорони здоров’я та доступу до освіти, які свідчать про 
тенденцію пострадянських країн та країн східноєвропейського регіону насичувати дані сфери жінками і надавати рівний 
доступ для обох статей і лише частково обумовлено  успішною політикою держави в галузі освіти та охорони здоров’я. 

Встановлено, що основні виклики включають низьке представництво жінок у політиці, гендерний розрив в оплаті 
праці, а також інші форми дискримінації на робочому місці. Доведено, що політична участь жінок є найбільш про-
блемною сферою гендерної рівності в Україні, що вимагає серйозних реформ для збільшення представництва жінок на 
всіх рівнях політичної влади.

Ключові слова: гендерний розрив, громадянські права і свободи, демократичність суспільства, державна гендерна 
політика, економічна залученість та можливості, економічний розвиток, інклюзивність, доступ до освіти,  охорона 
здоров’я, політичні права та можливості.

Based on the Global Gender Gap Index, which is an important tool for assessing the progress of countries in ensuring gender 
equality and helps to identify areas that require further efforts and reforms, and is based on a methodology that integrates the 
latest statistics from international organizations and surveys of executives within the framework of the World Economic Forum 
research, the paper analyses the essence of gender equality in Ukraine in terms of key indicators of Economic Participation 
and Opportunity, Educational Attainment, Health and Survival, Political Empowerment. Since its introduction in 2006, this is 
the oldest index that tracks the progress of countries around the world in overcoming gender gaps in these indicators over time.

It has been determined that Ukraine is mainly in the middle of the global gender gap ranking. In different years, Ukraine's 
position varies depending on the progress or regression, socio-political and economic situation in certain areas. The largest 
fluctuations are observed in Economic Participation and Opportunity and Political Empowerment indicators.

The author substantiates that Ukraine's consistently high performance in Health and Survival and Educational Attainment 
is a testament to the tendency of post-Soviet countries and countries of the Eastern European region to saturate these areas 
with women and provide equal access for both sexes and is only partially due to the successful policy of the state in the field of 
education and health care. 
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It is established that the main challenges include the low representation of women in politics, the gender pay gap, and other 
forms of discrimination in the workplace. It is proved that women's political participation is the most problematic area of gender 
equality in Ukraine, which requires serious reforms to increase women's representation at all levels of political power.

Key words: gender gap, civil rights and freedoms, democratic society, state gender policy, economic development, 
inclusiveness, educational attainment, health and survival, political empowerment.

Постановка  проблеми. Гендерна рівність 
є саме тим важливим індикатором, який відо-
бражає рівень розвитку та демократизації дер-
жави. Відомий американський політолог Рональд 
Інглхарт у своїй праці «Гендерна рівність і демо-
кратія» [1] аналізує трансформації традиційних 
гендерних ролей у двадцятому столітті і детально 
розглядає взаємозв’язок між політичним пред-
ставництвом жінок і рівнем демократичності сус-
пільства. Дослідження демонструє, що процеси 
модернізації впливають на зміни в ставленні до 
гендерної рівності та мають політичні і соціальні 
наслідки цих змін. Так, держави з високим рівнем 
представництва жінок у політичних інституціях 
не тільки забезпечують кращий захист громадян-
ських прав і свобод, але й демонструють вищий 
рівень економічного розвитку. Це пов’язано зі 
створенням умов для політичного й економічного 
різноманіття, толерантності, інклюзивності та 
міжособистісної довіри. 

Аналіз сучасних тенденцій демонструє, що 
розвинені суспільства поступово переходять від 
ієрархічного стилю управління до більш коле-
гіального. Ієрархічний стиль управління, який 
умовно можна назвати «чоловічим», акцентує 
увагу на домінуванні та конкуренції. Натомість 
колегіальний стиль, асоційований із «жіночим» 
підходом, наголошує на важливості кооперації та 
підтримки в лідерстві. Цей перехід до колегіаль-
ного стилю управління, який витісняє ієрархічний 
і бюрократичний тип лідерства, вважається більш 
ефективним для підтримання стабільності сус-
пільних інститутів.

Отже, утвердження гендерної рівності є клю-
човим елементом широкої культурної трансфор-
мації, яка змінює функціонування традиційних 
суспільств і сприяє розвитку демократичних 
інститутів. Сутність гендерної рівності полягає 
в забезпеченні переходу до постматеріалістичних 
цінностей самореалізації, що, у свою чергу, сти-
мулює економічний розвиток держав. 

Аналіз  останніх  досліджень  і  публікацій. 
Питанням гендерної нерівності приділяється 
достатньо уваги як закордонними вченими, так 
і українськими дослідниками. В залежності від 
країни актуальними стають можливості доступу 
жінок до науки та медицини [2], дотичності до 
економічних [3] або політичних [4] реформ. 

Наукові інтереси наших вчених з даної тема-
тики варіюються від визначення інституційного 
середовища гендерної політики держави [5; 6] до 
гендерних стереотипів [7] та гендерної рівності 
у політичній сфері [8]. Однак, глибокому аналізу 
місця і сутності ролі України в рейтингу країн 
з Глобального гендерного розриву уваги не приді-
лялося, що і робить дане дослідження актуальним 
та своєчасним. 

Метою  статті є  визначення місця і значення  
положення України в рейтингу країн з глобаль-
ного гендерного розриву, обґрунтування сутності 
процесів спрямованих на подолання гендерних 
розривів за індексами рейтингу.

Виклад основного матеріалу. У відповідь на 
потреби в розумінні стану і сутності гендерної 
рівності по регіонам і кранам світу, з 2006 року 
дані, зібрані Всесвітнім Економічним Форумом 
починають аналізувати і оцінювати з точки зору 
еволюції глобального ґендерного розриву та ґен-
дерного паритету за чотирьома ключовими крите-
ріями: економічної залученості та можливостей, 
доступу до освіти, охорони здоров’я та вижи-
вання, політичних прав та можливостей. За різ-
ними причинами звіт не формувався у деякі роки, 
але Україна завжди була представлена у звітах по 
всіх критичних показниках. 

Останні роки ознаменувалися значними регре-
сом у досягненні гендерного паритету в усьому 
світі, а попередній прогрес був порушений панде-
мією Covid-19, який спричинив глобальну еконо-
мічну та геополітичну кризи та негативно впли-
нув на жінок та дівчат у сфері освіті, на ринку 
праці, соціальному житті. Сьогодні в деяких час-
тинах світу спостерігається часткове відновлення, 
тоді як інші переживають погіршення ситуації на 
тлі розгортання нових кризових явищ. Глобаль-
ний гендерний розрив у сфері охорони здоров'я 
та освіти скоротилися за останній рік, але прогрес 
у розширенні політичних прав і можливостей 
фактично зупинився, а участь жінок в економіці 
регресувала, а не відновилася.

Що стосується України, то аналіз свідчить про 
поступове покращення загального показника про-
тягом певного періоду, що відображає позитивні 
зміни та зусилля, спрямовані на досягнення ген-
дерної рівності. Незначне підвищення рейтингу 
у 2024 році вказує на певний прогрес, однак пози-
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ція нашої країни в загальному рейтингу залиша-
ється на середньому рівні, що потребує подальшої 
роботи в даному напрямку. Особливої уваги вима-
гає сфера політичних прав та можливостей, де 
показники залишаються найнижчими. Для забез-
печення стійкого покращення необхідно впрова-
дження комплексних підходів, а також інтеграція 
принципів гендерної рівності у всі сфери суспіль-
ного життя.

Для дослідження використовувалися дані 
останнього десятиліття (2013-2024 роки), які 
представлені у таблиці 1. Розглянемо детально 
кожен із субіндексів та загальний показник.

Перший індекс стосується економічної залу-
ченості та можливостей. Він коливався протя-
гом років, досягнувши піку в 2015 році (0.7483), 
а потім спостерігається поступове зниження до 
2022 року (0.710). У 2024 році показник трохи зріс 
до 0.737, що свідчить про відновлення позитив-
ної динаміки. За цим показником позиція України 
варіюється від найвищого 28 місця у 2018 році до 
найнижчого 62 місця у 2022 році. Зниження рей-
тингу в період 2019-2022 років пов’язане з еконо-
мічними та соціальними факторами, які виникли 
майже у всіх країн через Covid-19, коли першими 
постраждали жінки через звільнення, перехід на 
онлайн роботу та зменшення заробітної плати, 
інші види дискримінації.

У 2024 році країна посіла 40 місце. Це свідчить 
про нестабільну ситуацію в економічних можли-
востях для жінок, зокрема в питаннях працевла-
штування, доступу до керівних посад та рівня 
заробітної плати. Таким чином, можемо констату-
вати, що попри певне покращення в останні роки, 
гендерна нерівність в економічній сфері залиша-
ється актуальною проблемою. Основні виклики – 
це нерівність у зарплатах та обмежені можливості 
для жінок займати високі посади. В той же час, 
пік показника в 2015 році демонструє, що існує 
потенціал для досягнення високого рівня гендер-
ної рівності в економічній сфері.

Другий індекс стосується доступу до освіти 
і він залишається стабільно високим протягом 
усього періоду (переважно 1.000), що вказує 
на повну рівність між жінками та чоловіками 
у доступі до освітніх можливостей. Однак, незва-
жаючи на високий показник, рейтинг суттєво 
коливався, що може свідчити про те, що інші кра-
їни теж покращили свої показники в цій сфері. 
У 2024 році Україна піднялася на перше місце 
(вона є однією з 28 країн світу, таких як Франція, 
Нідерланди, США, Ізраїль, Велика Британія, які 
мають однаковий показник доступу до освіти), що 
є значним досягненням. В цілому освітня сфера 

є найбільш успішною для України з точки зору 
гендерної рівності, і країна вже досягла макси-
мальних результатів у цьому аспекті, необхідно 
підтримувати та зберігати досягнутий рівень, 
а також фокусуватися на якісних аспектах освіти.

Третім індексом Звіту з Глобального гендер-
ного розриву є сфера охорони здоров'я та вижи-
вання. В Україні він стабільно високий (близько 
0.977-0.979), що означає відносно рівний доступ 
чоловіків і жінок до медичних послуг і хоча рей-
тинг України в цій категорії значно варіювався, 
це може свідчити лише про те, що умови доступу 
жінок до цього виду послуг в інших країнах 
зазнали значного покращення. В останні роки 
позиція України стабілізувалась у межах 40-50 
місць. Незважаючи на стабільність показників 
в сфері охорони здоров'я, Україні ще є куди руха-
тися в порівнянні з іншими країнами. Також зна-
чні коливання вказують на наявність проблем, які 
пов’язані з тривалістю життя, доступом до медич-
них послуг чи специфічними захворюваннями, що 
впливають на гендерний баланс. В цьому аспекті 
країна має фокусуватися на адресному підході до 
вирішення конкретних проблем у сфері здоров’я 
жінок та чоловіків.

Показник політичної участі жінок залишається 
найслабшим із усіх субіндексів. Хоча резуль-
тати дещо зросли з 0.0587 у 2013 році до 0.175 
у 2024 році, цей ріст є надто повільним. Відпо-
відно,  рейтинг України в цій категорії також зали-
шається низьким, навіть попри певне покращення 
в останні роки (91 місце у 2024 році порівняно 
з 119 місцем у 2013 році). В цілому, політична 
участь жінок є найбільш проблемною сферою 
гендерної рівності в Україні. Це вимагає серйоз-
них реформ та системні зміни, включаючи зако-
нодавчі ініціативи, програми підтримки та зміни 
суспільних стереотипів щодо ролі жінок у полі-
тиці для збільшення представництва жінок на всіх 
рівнях політичної влади.

Графічна репрезентація положення України 
серед країн світу за показниками економічної 
залученості та можливостей, доступу до освіти, 
охорони здоров’я та виживання, політичних прав 
та можливостей представлена на рис.1. 

Загальний показник свідчить про поступове 
покращення протягом аналізованого періоду. Під-
вищення рейтингу у 2024 році вказує на пози-
тивні зміни та зусилля, спрямовані на досягнення 
гендерної рівності. Незважаючи на покращення, 
позиція України в рейтингу залишається серед-
ньою, що вимагає подальшого розвитку та реформ. 
Особливу увагу необхідно приділяти сфері полі-
тичних прав та можливостей, де показники зали-
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шаються найнижчими. Для стійкого покращення 
необхідні комплексні підходи та інтеграція ген-
дерної рівності в усі сфери суспільного життя. 

Висновки. Аналіз показників України 
у Звіті з Глобального гендерного розриву за 
2013-2024 роки демонструє позитивні тенденції 
у деяких сферах, особливо в освіті, проте вказує 
на необхідність подальших зусиль у напрямку 
забезпечення повної гендерної рівності, особливо 
в політичній та економічній сферах. Стійкий про-
грес вимагатиме комплексних та скоординованих 
дій з боку держави, громадянського суспільства та 
міжнародних партнерів, а саме:

1) в розрізі посилення політичної участі жінок:
- розробка та впровадження квот на пред-

ставництво жінок у політичних органах; 
- підтримка освітніх та тренінгових програм 

для підготовки жінок-лідерів;
- боротьба з гендерними стереотипами та 

дискримінацією в політичній сфері;
2) в розрізі підтримки економічних можливос-

тей:

- створення умов для поєднання професій-
ного та сімейного життя (гнучкий графік, доступ 
до дитячих садків);

- забезпечення рівної оплати праці за рівно-
цінну роботу;

- підтримка жіночого підприємництва та 
доступу до фінансових ресурсів;

3) в розрізі підтримки та збереження досяг-
нень в освіті та охороні здоров’я:

- постійний моніторинг та вдосконалення 
освітніх програм з урахуванням гендерної специ-
фіки;

- підвищення якості та доступності медичних 
послуг для обох статей;

4) в розрізі підвищення обізнаності та просу-
вання гендерної рівності:

- проведення інформаційних кампаній та 
освітніх програм щодо важливості гендерної рів-
ності;

- залучення громадських організацій та при-
ватного сектору до підтримки гендерно-орієнто-
ваних ініціатив.

 Рис. 1. Україна у Звіті з глобального гендерного розриву за показниками
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ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ОХОРОНИ ГЕОЛОГІЧНОЇ СПАДЩИНИ: 
ТЕОРЕТИКО-КОНЦЕПТУАЛЬНИЙ АСПЕКТ

PUBLIC ADMINISTRATION IN THE FIELD OF PROTECTION OF GEOLOGICAL 
HERITAGE: THEORETICAL AND CONCEPTUAL ASPECT

У статті відображено результати дослідження теоретико-концептуальних та правових засад публічного управ-
ління у сфері охорони геологічної спадщини.

Показано, що геологічна спадщина є важливою частиною навколишнього середовища, має величезне значення для 
розвитку всієї природної системи та безпосередньо впливає на розвиток економіки країни, її екологічний стан та імі-
джевий статус, тому збереження та раціональне використання об’єктів геологічної спадщини країни в цілому має 
бути одним із ключових завдань діяльності органів публічного управління як у мирний час, так і в умовах дії правового 
режиму воєнного стану. Акцентовано, що на цей час в Україні налічується близько 600 об’єктів геологічної спадщини, 
що мають наукову цінність, проте більше половини з них не мають офіційного статусу, чи знаходяться в межах при-
родоохоронних територій і не виділені в окремий об’єкт природо-заповідного фонду.

Охарактеризовано різні підходи до класифікації об’єктів геологічної спадщини. Досліджено проблеми охорони гео-
логічної спадщини під час дії правового режиму воєнного стану та важливість їх вирішення для суспільства. Проана-
лізовано понятійно-категоріальний апарат у сфері охорони геологічної спадщини. Надано авторські дефініції понят-
тям «геологічна спадщина» та «геологічні пам’ятки природи».

Зроблено висновок, що окремі положення Закону України «Про природно-заповідний фонд України» мають бути 
удосконалені за рахунок внесення змін, що стосуються забезпечення більш ефективного контролю за дотриманням 
охоронного режиму територій та об'єктів природно-заповідного фонду, включаючи об'єкти геологічної спадщини. 
Важливу роль при цьому буде відігравати розроблення системи моніторингу за станом геологічних об'єктів з метою 
своєчасного реагування на будь-які порушення в охороні та експлуатації цих об'єктів, а також залучення громадськос-
ті до процесів прийняття публічно-управлінських рішень у цій сфері, що буде сприяти більш ефективному збереженню 
та використанню об'єктів геологічної спадщини. У свою чергу, створення освітніх та інформаційних програм щодо 
об’єктів геологічної спадщини має підвищити обізнаність громадськості щодо важливості її збереження.

Ключові слова: публічне управління, навколишнє середовище, охорона природи, раціональне природокористування, 
природні ресурси, геологічна спадщина, геологічні пам’ятки, охорона, використання та збереження, популяризація,  
війна, воєнний стан, повоєнне відновлення. 

The article presents the results of a study on the theoretical-conceptual and legal foundations of public governance in the 
field of geological heritage protection. It demonstrates that geological heritage is a crucial component of the environment, with 
significant importance for the development of the entire natural system. It directly impacts the country's economic development, 
ecological status, and reputational standing. Therefore, the preservation and rational use of geological objects and the nation's 
geological heritage should be among the key tasks of public administration bodies, both during peacetime and under the legal 
regime of martial law.

The article highlights that there are currently around 600 geological heritage sites in Ukraine of scientific value, yet more 
than half of them lack official status or are located within protected areas but have not been designated as separate objects 
within the nature reserve fund. Various approaches to classifying geological heritage objects are characterized. The study also 
addresses the challenges of protecting geological heritage under martial law and emphasizes the importance of addressing 
these issues for society.



33

Дніпровський науковий часопис публічного управління, психології, права. Випуск 3, 2024
♦

The article analyzes the conceptual and categorical framework in the field of geological heritage protection and provides the 
author's definitions of the terms "geological heritage" and "geological natural monuments." It concludes that certain provisions 
of the Law of Ukraine "On the Nature Reserve Fund of Ukraine" should be improved by introducing amendments to ensure more 
effective control over compliance with the protective regime of territories and objects within the nature reserve fund, including 
geological heritage sites. The development of a monitoring system to track the status of geological objects is crucial for timely 
response to any violations in the protection and exploitation of these sites. Additionally, involving the public in decision-making 
processes in this field will contribute to more effective preservation and utilization of geological heritage objects. Furthermore, 
the creation of educational and informational programs about geological heritage sites is essential for raising public awareness 
of the importance of their conservation.

Key words: public administration, environment, protection of nature, rational use of natural resources, natural resources, 
geological heritage, geological monuments, protection, use and preservation, popularization, war, martial law, post-war 
reconstruction. 

Актуальність проблеми. Геологічна спад-
щина (або геоспадщина) є важливою частиною 
нашого навколишнього середовища та має вели-
чезне значення для розвитку всієї природної 
системи та її ресурсного потенціалу, який являє 
собою сукупність різних видів природних ресур-
сів: геологічних, мінеральних, енергетичних, клі-
матичних, водних, земельних, біологічних (рос-
линні, тваринні), рекреаційних тощо.

Геологічні ресурси є одним із невідновлюва-
них і найважливіших видів природних ресурсів. 
До геологічних ресурсів віднесено те, що стосу-
ється Землі та її надр, зокрема, запасів корисних 
копалин, видобутку газу, нафти, мінеральної води 
тощо. Геологічні ресурси тісно пов’язані майже 
з усіма визначеними вище видами ресурсів, 
і їх наявність (або відсутність) має безпосередній 
вплив на розвиток економіки країни, її екологіч-
ний стан та іміджевий статус, тому збереження 
та раціональне використання геологічних ресур-
сів та геологічної спадщини країни в цілому має 
бути одним із ключових завдань діяльності орга-
нів публічного управління як у мирний час, так 
і в умовах дії правового режиму воєнного стану. 

Слід зазначити, що сьогодні, на тлі повно-
масштабної збройної агресії рф, існує підви-
щена загроза самому факту існування геоло-
гічної спадщини України. До таких загроз (або 
наслідків війни) можна віднести фактори, що 
негативно впливають на навколишнє серед-
овище в цілому та завдають шкоди природо-
заповідному фонду певної території, її еколо-
гії та ресурсному потенціалу, що проявляється 
у руйнуванні або взагалі знищенні геологічної 
спадщини країни, псуванні та втраті цінних 
геологічних пам’яток тощо. А враховуючи, що 
геологічні ресурси відносяться до невіднов-
лювальних, наслідки ракетних атак та артиле-
рійських обстрілів, ударів шахедами, КАБами 
тощо безпосередньо впливають на життєдіяль-
ність майбутніх поколінь і будуть відчуватися 
ще тривалий час не тільки у зонах бойових дій 

і на прифронтових територіях, а й у регіонах, 
які безпосередньо не брали участь у бойових 
діях.

Саме тому, а також у зв'язку з глобальними змі-
нами клімату на планеті (у тому числі, в Україні) 
та зростанням негативного впливу людського 
фактору на навколишнє середовище, питання 
забезпечення ефективного публічного управ-
ління у сфері охорони геологічної спадщини, збе-
реження й популяризації геологічних пам’яток 
набувають особливої актуальності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемам охорони геологічної спадщини та 
навколишнього середовища в цілому, визначенню 
цінності геологічної спадщини та особливостей 
її збереження, класифікації геологічних об’єктів, 
вітчизняному та зарубіжному досвіду прак-
тичного використання та охорони геологічних 
пам'яток природи та історії їх дослідження, засто-
суванню сучасних підходів та технологій під час 
проведення польових досліджень різних об’єктів 
геологічної спадщини, оцінюванню геологіч-
них пам’яток природи на прикладі різних місце-
вих геологічних об’єктів присвячені праці таких 
науковців і практиків, як В. Альохін, С. Благодир, 
А. Богуцький, Ю. Бондар, В. Брусак, А. Бубняк, 
І. Бубняк, О. Гавриленко, Ш. Ґончі, В. Гриценко, 
К. Деревська, Ж. Есік, Ю. Зінько, С. Ісаєв, М. Кос-
мачова, Я. Кравчук, Д. Кричевська, В. Манюк, 
Т. Надь, Н. Олах, К. Руденко, Л. Самойленко, 
Д. Фодор, О. Шевчук, Я. Шепеші та інші автори. 

Разом із тим, питанням публічного управління 
у сфері охорони геологічної спадщини, зокрема, 
у контексті використання та популяризації гео-
логічних пам’яток природи, майже не приділено 
уваги жодним із авторів. Тому вважаємо, що це 
питання є відносно новим саме для наукової 
галузі публічного управління та адміністрування.

Визначення мети статті. Метою статті є роз-
виток та обґрунтування теоретико-концептуаль-
них засад публічного управління у сфері охорони 
геологічної спадщини на основі аналізу релевант-
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них наукових джерел та дослідження нормативно-
правової бази.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Геологічна спадщина – це невідновлюваний при-
родний ресурс, на який впливають людські та 
природні фактори (наприклад, вивітрювання, 
ерозія, зміна клімату). Антропогенні фактори 
можуть призвести до часткової або повної втрати 
геологічних об'єктів, спричиненої бурхливим та 
не завжди раціональним розвитком міст, ванда-
лізмом, контрабандою, відсутністю належного 
правового захисту, міжнародних угод, браком 
досвіду та нерозумінням важливості геологічної 
спадщини як населенням, так і самими органами 
публічного управління [1].

Роль геологічної спадщини для суспільства 
важко переоцінити, що підтверджується потре-
бою людства в охороні природі та раціональному 
природокористуванні, та вимагає не тільки ефек-
тивного та результативного публічного управ-
ління у цій сфері, а й проведення відповідних нау-
кових досліджень та впровадження їх результатів 
у практичну діяльність. 

Незважаючи на наявність у світі багаточисель-
них політик і стратегій у сфері біо- та гео- різно-
маніття, зокрема, на національному рівні, важ-
ливість геологічної спадщини та необхідність її 
охорони все ще недостатньо усвідомлюється як 
на рівні суспільства в цілому, так і на рівні фахів-
ців, які відповідають за практичне використання 
та збереження геологічної спадщини. Проблемою 
також є те, що зазначені стратегії та політики не 
завжди реалізуються у повному обсязі, система 
моніторингу та оцінювання ходу їх виконання 
не є досконалою, а керівники природоохоронних 
територій не сприяють впровадженню так званого 
наратива про те, що збереження геоспадщини є не 
тільки можливим, а й бажаним [1]. Отже, для забез-
печення раціонального природокористування та 
збереження геологічної спадщини потрібне ефек-
тивне публічне управління, у результаті якого має 
бути забезпечено позитивний вплив геологічної 
спадщини на розвиток економіки країни, її еколо-
гічний стан та іміджевий статус у світі в цілому.

У праці [2] зазначається, що геологічна 
пам’ятка природи являє собою унікальний або 
типовий об’єкт (або комплекс взаємопов’язаних 
об’єктів) природного походження, який найбільш 
повно для даної місцевості відображає певні 
етапи розвитку земної кори; перебіг геологічних 
процесів та їх результати; має наукову, освітню, 
культурно-пізнавальну, естетичну цінність; 
доступна для спостереження й вивчення і охоро-
няється державою. Тому навіть часткова втрата 

геологічних пам’яток природи є неприпустимою, 
оскільки геологічні об’єкти не відновлюються [2]. 
Частково ми погоджуємося з цим терміном, втім, 
на наш погляд, типові геологічні об'єкти, такі як 
корисні копалини, осадові породи або звичайні 
мінеральні утворення, не можна відносити до 
геологічних пам'яток, оскільки основна ознака 
«пам'ятки» – це її унікальність. Про це свідчать 
і тлумачення цього терміну в різних словниках та 
інших джерелах, зокрема: пам’ятка – це «унікаль-
ний об'єкт природи чи цивілізації, який становить 
наукову, пізнавальну та естетичну цінність» [3]; 
«предмет матеріальної культури минулого або 
залишок минулого, що є об'єктом вивчення істо-
ричної науки» [4]; «предмет або сукупність пред-
метів матеріальної і духовної культури минулого, 
що мають наукове, історичне, художнє та інше 
культурне значення [5].

Слід зазначити, що узагальнено місію (або 
головну мету діяльності) органів публічного 
управління можна визначити як забезпечення ста-
лого розвитку країни, збереження її природного 
потенціалу та екологічного балансу для сучас-
них та майбутніх поколінь. Звідси можна зробити 
висновок, що одну з ключових ролей у цьому віді-
грає саме охорона геологічної спадщини. 

В Україні, згідно із Законом України «Про при-
родно-заповідний фонд України» (1992, остання 
редакція від 01.01.2024) [6], офіційно розрізняють 
такі території та об’єкти геологічної спадщини, як 
гідрологічні, загальногеологічні, палеонтологічні 
та карстово-спелеологічні заказники та гідроло-
гічні, геологічні та комплексні пам’ятки природи. 

На цей час в Україні налічується близько 600 
об’єктів геологічної спадщини, що мають наукову 
цінність, проте більше половини з них не мають 
офіційного статусу, чи знаходяться в межах при-
родоохоронних територій і не виділені в окремий 
об’єкт природо-заповідного фонду [7]. Зазначене 
пояснюється тим, що для збереження важливого 
природного об’єкту недостатньо лише оформити 
його як геологічну пам’ятку та отримати відпо-
відний охоронний документ. Раціональне збере-
ження вимагає постійного екологічного моніто-
рингу, проактивного управління зі своєчасним 
реагуванням на ризики та загрози навколишнього 
середовища. 

Автори праці [8] К. Деревська, К. Руденко, 
В. Гриценко та С. Ісаєв, які приділяють увагу роз-
робленню сучасних науково-методичних підхо-
дів до збереження об’єктів геологічної спадщини 
у музейному просторі, зазначають, що результати 
більшості екологічних моніторингів геологіч-
ного середовища вказують на недбале ставлення 
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виконавчих органів державної влади до природо-
охоронних об’єктів. Це може бути пов’язане з від-
сутністю належного фінансування, недостатнім 
контролем за дотриманням охоронних заходів, 
слабкою взаємодією з місцевими територіаль-
ними громадами та науковими установами. Таким 
чином, лише комплексний підхід, що включає 
ефективне управління, адекватний моніторинг 
та активну участь усіх зацікавлених сторін, може 
забезпечити належну охорону та збереження гео-
логічних пам’яток [8]. 

Контроль за геологічною спадщиною здійснює 
Верховна Рада України, випускаючи нормативно-
правові акти, закони, накази, Державна служба 
геології та надр України (колишня назва Дер-
жавно-геологічна служба України [9] та Держав-
ної служби України з питань геодезії, картографії 
та кадастру (скорочено Держгеокадастр України) 
[10]. На регіональному та місцевому рівнях – це 
органи державної влади регіонального рівня та 
органи місцевого самоврядування, а також самі 
територіальні громади, які водночас є як об'єктом 
публічного управління, так і його суб'єктом.

Що стосується Державної служби геології та 
надр України (Держгеонадра), то в Положенні про 
службу [11] зазначається, що вона є «централь-
ним органом виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовується і координується Кабінетом Міні-
стрів України через Міністра захисту довкілля 
та природних ресурсів і який реалізує державну 
політику у сфері геологічного вивчення та раці-
онального використання надр, є уповноваженим 
органом з питань реалізації угод про розподіл 
продукції» [11].

Втім, незважаючи на наявність достатньо 
впливових та дієвих суб'єктів публічного управ-
ління геологічною спадщиною, сьогодні спосте-
рігається порушення статей Закону «Про при-
родно-заповідний фонд України» [6], зокрема 
у частині охорони та практичного використання 
геоспадщини, а також відсутність державного 
контролю за додержанням охоронного режиму 
територій та об’єктів природно-заповідного 
фонду. Таке ставлення призводить до руйну-
вання, так званого захаращення та знищення 
предмету зберігання [8]. 

Недостатнє усвідомлення ролі геологічної 
спадщини у соціально-економічному розвитку 
країни пов’язане, зокрема, з її низькою популя-
ризацією широким верствам населення. Значна 
кількість об’єктів геологічної спадщини є слабо 
доступними у різні пори року, не мають під’їздів, 
вимагають проведення спеціальних очисних 
робіт. Також ускладнює відвідування об’єктів гео-

логічної спадщини протягом року протяжність 
вздовж водойм. Такі умови унеможливлюють 
прямий огляд геологічного розрізу і потребують 
спеціального обладнання й оглядових майданчи-
ків. У такому випадку допомогти хоча б частково 
вирішити цю проблему можуть геологічні музеї, 
які у якості експонатів містять фотографії об’єктів 
геологічної спадщини з різних ракурсів. 

Дослідження геологічних пам'яток природи 
в Україні має вікову історію, що сягає середини 
минулого століття, проте систематичне та ціле-
спрямоване вивчення цих об'єктів у нашій країні 
є новим та відносно молодим напрямком. 

У розвинених країнах світу дослідження гео-
логічних пам'яток, здійснення їх обліку, реалізація 
заходів щодо збереження геоспадщини в цілому, 
а також просування геологічних знань серед гро-
мадськості, зокрема шляхом розвитку геологіч-
ного туризму, є пріоритетними напрямами діяль-
ності спеціалізованих геологічних служб. 

В Україні також здійснюються певні заходи 
щодо збереження та популяризації геологічної 
спадщини, втім, їх не можна вважати достатньо 
ефективними або розповсюдженими. Так, ще 
у 2014 році, у рамках проєкту «Geo-Carpathians – 
creation of the polish-ukrainian touristic route» було 
проведено науково-практичну конференцію, за 
результатами якої було видано збірник матеріалів 
«Геотуризм: практика і досвід» [12]. Реалізація 
зазначеного проєкту «Geo-Carpathians» значно 
підвищила зацікавленість суспільства у геоту-
ризмі, особливо в унікальних геологічних об'єктах 
Карпатського регіону. У рамках цього проєкту був 
створений польсько-український туристичний 
маршрут, який сприяє популяризації геологічної 
спадщини та залучає туристів до цього регіону. 
Організація науково-практичної конференції та 
публікація збірника матеріалів забезпечили обмін 
знаннями та досвідом між українськими та поль-
ськими науковцями, що є важливим кроком для 
подальшого розвитку геотуризму в обох країнах. 
Підтримка Європейського Союзу підкреслює 
важливість міжнародної співпраці та відкриває 
нові можливості для залучення додаткових ресур-
сів на розвиток геотуризму [12].

Значний внесок у популяризацію геологічної 
спадщини України зробили вітчизняні автори, 
зокрема, такі як В. Безвинний, О. Бобров, В. Брян-
ський, В. Калінін, Д. Гурський та І. Антакова, 
опублікувавши путівник «Геологічні пам'ятки 
України, том 2» [За ред. В. І. Калініна], який міс-
тить інформацію про 719 геологічних пам'яток, 
а також 4-томного видання «Геологічні пам'ятки 
України» (2006 – 2011 рр.) Державної геологічної 
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служби (наразі Державна служба геології та надр 
України) [13], що включає дані про 601 об'єкт, 
і супроводжується як позитивними, так і критич-
ними відгуками.

Чотиритомне видання пропонує вичерпні 
описи найвизначніших геологічних пам'яток 
України, що мають високу наукову та естетичну 
цінність і сприяють кращому розумінню геоло-
гічної історії країни. У першому томі зібрано дані 
про 177 геологічних пам'яток у восьми областях, 
включаючи Карпати та Волинь-Поділля. Другий 
том охоплює 187 пам'яток у шести областях, що 
належать до Українського щита. Четвертий том 
присвячений 122 пам'яткам у семи областях, 
серед яких Донецька складчаста споруда та Дні-
провсько-Донецька западина [14]. 

Одна з авторів публікації [15] Н. Олах роз-
глядає геоспадщину Північно-Східних Карпат 
і наводить стислий огляд цінностей геоспадщини 
Закарпаття з використанням 45 задокументова-
них геооб’єктів, наданих Українською державною 
геологічною службою (на цей час – Державна 
служба геології та надр України [9]). Авторка 
зазначає, що з наведених 45 геооб’єктів тільки 4 
розташовані в національних парках або заповід-
никах. Інші 41 – тільки рекомендовані до захисту. 

Серед найвизначніших та захопливих об'єктів 
(за думкою Ш. Ґончі, Ж. Есік, Т. Надь, Н. Олах, 
Д. Фодор, Я. Шепеші [15]) можна виокремити 
Карпатський біосферний заповідник, створений 
у 1992 році, який займає площу 53360 гектарів. 
У 1998 році він був відзначений Європейським 
дипломом природоохоронних територій. Будучи 
включеним до списку об'єктів всесвітньої спад-
щини ЮНЕСКО, стародавні ліси Карпат ста-
ють об'єктом світової спадщини. Крім того, інші 
регіони Європи були визнані транснаціональним 
комплексним природним об'єктом у 2011 році, що 
включає букові ліси у 12 країнах Європи [15]. 

На території України дослідженням проблеми 
збереження геологічної спадщини також займалась 
група науковців під керівництвом старшого викла-
дача кафедри туризму Львівського національного 
університету імені Івана Франка Ю. Зінька. До 
складу групи входили С. Благодир, А. Богуцький, 
В. Брусак, Я. Кравчук, Д. Кричевська, та О. Шев-
чук. У своїй роботі «Мережа геопарків в Україні: 
головні засади формування» [16] вони предста-
вили методологічні та методичні підходи до ство-
рення геопарків як нової категорії збереження та 
сталого використання геологічної спадщини.

У статті [16] обґрунтовано концепцію мережі 
потенційних геопарків в Україні на базі існуючих 
природоохоронних територій, які мають багату 

геологічну спадщину. Репрезентовано схему 
структурної і територіальної організації для про-
ектованих геопарків на заході України, зокрема 
в Карпатському регіоні та на Поділлі. Крім того, 
у роботі розглянуто головні проектувально-орга-
нізаційні аспекти впровадження категорії націо-
нальних геопарків у систему заповідних терито-
рій України [16].

Задовго до початку окупації Донецької області 
В. Альохін у своїй праці [17] підкреслював важ-
ливість встановлення, вивчення та збереження 
геологічних пам'яток природи як засобу стиму-
лювання інтересу до геологічного туризму в різ-
них країнах світу. Він зазначав, що у Донецькій 
області особлива увага приділяється збереженню 
та відновленню цінних і типових природних 
комплексів, включаючи геологічні пам'ятки при-
роди, які є важливими для розвитку геотуризму. 
В. Альохін наголошував, що геологічні пам'ятки 
не тільки сприяють науковим дослідженням 
і освітнім цілям, але й є важливими об'єктами для 
туристичних маршрутів, що приваблюють відвід-
увачів і сприяють популяризації геологічної спад-
щини Донецького регіону. Він також підкреслю-
вав необхідність міжнародного співробітництва 
у сфері збереження та популяризації геологічних 
пам'яток, що може значно підвищити ефектив-
ність заходів щодо їх захисту та просування гео-
туризму. 

Цікавим фактом є те, що вже понад 20 років 
тому наукова спільнота регіону разом із представ-
никами природоохоронних органів і геологічної 
служби, за підтримки Державного управління 
охорони навколишнього середовища в Донецькій 
області, розробила і видала довідник-атлас «Дон-
бас заповідний» [18.]. У 2008 році було представ-
лене його оновлене видання. 

У даному науковому дослідженні детально 
висвітлені природні особливості Донбасу, вклю-
чаючи як загальні, так і рідкісні ландшафти, гео-
логічні структури, а також різноманіття флори 
і фауни. Дослідження пропонує комплексний 
опис природних умов та історії заповідної діяль-
ності в регіоні. Зокрема, розглядаються унікальні 
геологічні об'єкти, які ілюструються кольоровими 
ілюстраціями і картами-схемами. Ці карти мають 
важливе значення для туристів, оскільки допома-
гають у плануванні маршрутів і вивченні природ-
них пам'яток [18].

Особливу увагу приділено національному 
природному парку «Святі гори», який є однією 
з головних природних перлин Донецького краю. 
Парк охоплює численні великі лісові масиви і має 
загальну довжину меж понад 500 км. Історія осво-
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єння цієї території налічує тисячі років, а на його 
території виявлено 129 археологічних пам'яток, 
що підкреслює його багатий культурний та істо-
ричний потенціал [17]. 

Авторка дослідження [19] М. Космачова роз-
глядає найактуальнішу геологічну спадщину та 
геологічні пам’ятки Харківщини, і вважає, що їх 
практичне використання та збереження є важли-
вим завданням, яке має інтегруватися в глобаль-
ний комплекс завдань щодо охорони геологічної 
спадщини планети Земля в цілому. Це питання 
набуло міжнародного значення, про що свідчать 
створення Європейської асоціації з охорони гео-
логічної спадщини (ПроГЕО) [19; 20] до якої 
приєдналася Україна, прийняття Міжнародної 
декларації прав пам'яті Землі та реалізація про-
екту ГЕОСАЙТИ Міжнародного союзу геологіч-
них наук під егідою ЮНЕСКО [21]. Значна увага 
цьому питанню приділялася на останніх міжна-
родних геологічних конгресах [19]. Розробка цієї 
теми базується на великому обсязі досліджень 
геологічних пам’яток природи Харківщини та 
досвіді фахівців у їх вивченні та використанні як 
в Україні, так і за кордоном. 

М. Космачова зазначає, що геологічна спад-
щина Харківщини яскраво ілюструє історію гео-
логічного розвитку від середнього карбону до 
нашого часу, охоплюючи період у 320 мільйонів 
років [19]. На її думку, найбільш популярними 
та актуальними для Харківського регіону є 7 
таких геологічних пам’яток: відслонення кайно-
зою в урочищі Козача гора поблизу с. Коропове 
Зміївського району, відслонення крейди і кайно-
зою поблизу с. Мілова Балаклійського району, 
відслонення середньої і верхньої юри в пониззі 
балки Греківська в с. Кам’янка Ізюмського району 
(Великі Кам'янські відслонення), відслонення 
юрської і крейдової систем на горі Кремінець в м. 
Ізюм, відслонення верхнього тріасу і юри в балці 
Протопівська на південно-західній околиці с. 
Кам’янка Ізюмського району, відслонення пермі 
в с. Курулька Барвінківського району, відслонення 
середнього карбону поблизу с. Петрівське Бала-
клійського району) [19].

Вивченням проблем збереження геологічної 
спадщини також займається Л. Самойленко [22]. 
У своїй роботі авторка розглядала розподіл гео-
логічних об’єктів по адміністративно-територі-
альних одиницях України, використовуючи дані 
Державного кадастру територій та об’єктів при-
родно-заповідного фонду [10]. Було визначено, 
що найбільша кількість геологічних пам’яток 
природи знаходиться у Житомирській, Чернівець-
кій та Донецькій областях. 

Також, авторка публікації [22] запропонувала 
заходи для покращення співпраці з державними 
органами щодо популяризації, охорони та збере-
ження геологічних пам’яток природи. Так, при 
офіційному визнанні об’єктів природно-заповід-
ного фонду, їм надають статус «пам’ятка при-
роди» з визначенням типу як «геологічна» [22]. 
Охоронний режим для геологічних пам’яток 
природи встановлюється на основі їх значення 
(загальнодержавного або місцевого) та цінності 
(міжнародної, національної, регіональної або міс-
цевої), після чого вони вносяться до Державного 
кадастру. Для узгодження різних класифікацій 
з нормативно-правовими актами України щодо 
природно-заповідного фонду було запропоновано 
уніфіковану назву підтипу геологічних пам’яток – 
морфоскульптури, з виділенням п'яти підтипів: 
останець, відслонення, підземна порожнина, вод-
ний об’єкт, інші [22]. 

Слід зазначити, що геологічні пам’ятки можна 
класифікувати за різними ознаками, зокрема, за їх 
породою або іншими характеристиками. Так, за 
інженерно-геологічними характеристиками деякі 
автори наводять таку класифікацію пам’яток: 
легкорозмивні, легкорозмокаючі, легкорозчинні, 
середньої міцності та міцні. Також пам’ятки поді-
ляються за інженерно-геологічними процесами, 
що спричинили їх утворення, зокрема, денуда-
ційні, ерозійно-денудаційні, ерозійні, абразійні, 
карстово-суфозійні, техногенні тощо. Крім того, 
рекомендується поділ геологічних пам’яток за 
напрямками досліджень, такими як мінерало-
гічні, петрографічні, літологічні, стратиграфічні, 
палеонтологічні тощо, що також підтримується 
іншими дослідниками [22].

І. Антакова, М. Белевцева та О. Пилипчук 
у своїй праці [23] обґрунтовують важливість охо-
рони геологічної спадщини для України. Вони 
зазначають, що, хоча сучасні правові акти, такі як 
Закон України «Про охорону навколишнього при-
родного середовища» [24] та Закон України «Про 
природно-заповідний фонд України» [6], визна-
чають основи охорони природного середовища 
і класифікацію природно-заповідного фонду, їхні 
положення мають суттєві недоліки у контексті 
охорони геологічних об'єктів. Автори публікації 
[23] підкреслюють необхідність удосконалення 
нормативно-правової бази, зокрема створення 
спеціалізованих геологічних парків та вдоскона-
лення правового режиму охорони, для ефектив-
ного збереження геологічної спадщини як націо-
нального надбання. 

Погоджуємося із визначенням Г. Денисика, 
Л. Страшевської та В. Корінного, які описують 
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геологічні пам'ятки як «унікальні або типові гео-
логічні об'єкти, які мають наукову, культурно-піз-
навальну або естетичну цінність і охороняються 
державою» [25]. Це визначення підкреслює важ-
ливість охорони об'єктів, які є не лише цінними 
для науки, але й мають значення для культурної та 
освітньої діяльності. Однак, варто зазначити, що 
таке визначення не повністю охоплює всі аспекти 
геологічної спадщини як наукової категорії. 

По іншому визначають геологічні пам'ятки при-
роди А. Каневський, Н. Коротенко та О. Щириця. 
За їх думкою, геологічні пам’ятки – це  «відсло-
нення гірських порід і форми земної поверхні, що 
найбільш виразно ілюструють геологічну будову 
земної кори і природні процеси, що в ній проті-
кають впродовж всієї історії її розвитку» [13]. Це 
визначення акцентує увагу на важливості геоло-
гічних об'єктів у демонстрації геологічних проце-
сів та структур, що мають величезне значення для 
розуміння еволюції Землі, але також не розкриває 
їх значення для суспільства.

У праці [26] під поняттям «геоспадщина» 
розуміються елементи, що мають  відношення до 
галузі «науки про Землю», тобто форми рельєфу, 
природні та штучні відслонення гірських порід, 
а також місця, де вивчаються геологічні об'єкти. 
Цей термін використовується для позначення гео-
логічних об'єктів на різних рівнях – від глобаль-
ного до локального, які мають як наукову, так 
і культурну цінність. Такі об'єкти надають важ-
ливу інформацію про процеси формування та ево-
люції Землі, історію науки, і можуть бути корис-
ними для досліджень, освіти та інформаційних 
цілей. Однак, згідно з [27], геоспадщина повинна 
також охоплювати геоморфологічні, ґрунтові, 
археологічні об'єкти, а також кліматичні та гідро-
логічні аспекти, які вже були об'єктом наукового 
вивчення.

Як зазначають S. Simic, L. Gavrilovic та 
P. Djurovic у своїй роботі «Geodiversity and 
geoheritage – new approach to the interpretation of 
the terms» [27], поняття «geohеritage» (геологічна 
спадщина) «охоплює конкретні приклади геоло-
гічного різноманіття, які потребують охорони» 
[27]. Це поняття включає геологічні об'єкти, що 
мають значну наукову, культурну або освітню 
цінність і потребують захисту для збереження. 
Таким чином, автори [27] не тільки підкреслюють 
важливість окремих геологічних пам'яток, але 
й важливість усього геологічного різноманіття, 
що відображає історію і динаміку геологічних 
процесів на Землі.

Втім, слід зауважити, що кожне з цих визначень 
розставляє свої акценти, накладає свої обмеження 

і не охоплює всі аспекти геологічної спадщини. 
Зокрема, на наш погляд, сучасний підхід до визна-
чення сутності, змісту та призначення геологічної 
спадщини повинен враховувати не лише наукову 
та культурну цінність геологічних об'єктів, але 
й їх роль у підтримці екосистем і вплив на соці-
ально-економічний розвиток регіонів.

Отже, геологічні об'єкти є важливими не 
тільки для науки та освіти, але й відіграють клю-
чову роль у підтримці природних систем, таких 
як водні ресурси, ґрунти і біорізноманіття. Вони 
можуть впливати на кліматичні умови, запобігати 
ерозії і забезпечувати місця існування для рід-
кісних видів рослин і тварин. Збереження геоло-
гічних пам'яток має безпосередній вплив на еко-
логічну стабільність та здоров'я навколишнього 
середовища.

Крім того, геологічні об'єкти можуть мати 
значний соціально-економічний вплив на тери-
торію. Вони часто стають важливими туристич-
ними атракціями, що сприяють розвитку місцевої 
економіки через туризм і рекреацію, тим самим 
безпосередньо спряючи створенню нових робо-
чих місць, підтримуванню традиційних ремесл, 
а також забезпеченню джерел доходів до бюджетів 
територіальних громад. Тому під час формування 
стратегій збереження геологічної спадщини необ-
хідно комплексно підходити до питання, включа-
ючи не тільки наукові та культурні аспекти, але 
й екологічні та соціально-економічні фактори. Це 
дозволить забезпечити всебічний захист і ефек-
тивне використання геологічних ресурсів у довго-
строковій перспективі.

Отже, підсумовуючи вище вказане, наведемо 
авторські дефініції поняттям «геологічна спад-
щина» та «геологічна пам’ятка природи», які, на 
наш погляд, найбільш повно відображають їх сут-
ність, суспільне призначення та функції, що вони 
виконують у суспільстві. 

Так, геологічна спадщина (або геоспадщина) – 
це частина навколишнього середовища, яка скла-
дається з унікальних та / або типових геологічних 
об'єктів, що відображають геологічне різнома-
ніття на певній території, належать до невіднов-
лювальних природніх ресурсів, мають юридичне 
закріплення через їх науково-пізнавальну, дослід-
ницьку, культурно-історичну, екологічну, турис-
тично-рекреаційну або іншу цінність, піддаються 
впливу людських та природних факторів і вимага-
ють збереження в рамках існуючого нормативно-
правового поля і міжнародних угод, спрямованих 
на охорону природи.

У свою чергу, до геологічної пам’ятки при-
роди слід віднести унікальний (нетиповий) об’єкт 
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геологічної спадщини (або сукупність таких 
об’єктів), який знаходяться на певній території, 
має відповідати притаманним геологічній спад-
щині цінностям, і, за рахунок синергетичного 
ефекту від використання цих цінностей та їх 
популяризації, підвищує інвестиційну привабли-
вість території, сприяє розвитку її економічного, 
виробничого та ресурсного потенціалу, а також 
покращує її екологічний стан та іміджевий статус. 
Охорона таких геологічних пам’яток природи, як 
зазначалося вище, є одним із ключових завдань 
публічно-управлінської діяльності.

На сьогодні основними правовими актами, які 
регулюють охорону навколишнього середовища 
в Україні, є Закони України «Про охорону навко-
лишнього природного середовища» [24] та «Про 
природно-заповідний фонд України» [6]. Аналіз 
основних положень цих нормативних документів 
виявив деякі їх обмеження у сфері захисту геоло-
гічної спадщини. Ці закони надають визначення, 
характеристику та класифікацію природно-запо-
відного фонду України (далі – ПЗФУ), а також 
визначають правові основи для організації, охо-
рони та ефективного використання, включаючи 
відновлення природних комплексів і об'єктів. 
Важливо зазначити, що ПЗФУ охороняється як 
національне багатство, для якого встановлено 
спеціальний режим охорони, відновлення та вико-
ристання. 

Згідно зі статтею 3 зазначеного закону, до 
ПЗФУ відносяться [6]: природні території та 
об’єкти – природні заповідники, біосферні запо-
відники, національні природні парки, регіональні 
ландшафтні парки, заказники, пам'ятки природи 
та заповідні урочища, а також штучно створені 
об'єкти: ботанічні сади, дендрологічні парки, зоо-
логічні парки, парки-пам’ятки садово-паркового 
мистецтва. Заповідники та заказники поділяються 
на ландшафтні, лісові, ботанічні, загальнозооло-
гічні, орнітологічні, ентомологічні, іхтіологічні, 
гідрогеологічні, загальногеологічні, палеонтоло-
гічні та карстово-спелеологічні. Пам'ятки при-
роди, в свою чергу, поділяються на комплексні, 
ботанічні, зоологічні, гідрогеологічні та геоло-
гічні [6].

Г. Денисик, Л. Страшевська, В. Корінний 
у своїй монографії [25] провели всебічне дослі-
дження геосайтів Поділля на основі комплексного 
аналізу. Автори зосереджуються на оцінюванні 
цих об'єктів як еталонів природних явищ і важли-
вих ресурсів для пізнавальної діяльності. У рам-
ках роботи розроблено методичні рекомендації 
для раціонального використання геологічної спад-
щини Поділля, що включають ефективні стратегії 

для збереження і популяризації цих унікальних 
об'єктів. Цікавою є пропозиція авторів публіка-
ції [25] щодо розробки інтерактивної платформи 
для віртуальних турів по геосайтах Поділля. Це 
дозволить широкій аудиторії детальніше озна-
йомитися з геологічними особливостями регіону 
та сприятиме поширенню знань у сфері геології. 
Така ініціатива може значно підвищити інтерес до 
геологічної спадщини та заохотити більше людей 
до її дослідження та збереження.  

Слід зазначити, що незважаючи на таке широке 
коло наукових напрацювань щодо охорони гео-
логічної спадщини та геологічних пам’яток 
природи, а також вітчизняного та зарубіжного 
досвіду їх практичного використання, майже від-
сутні наукові дослідження, спрямовані на підви-
щення ефективності та результативності публіч-
ного управління в цій сфері. Втім, саме держава 
відіграє ключову роль у збереженні та управлінні 
геологічною спадщиною через регулювання видо-
бутку ресурсів (видає ліцензії), збереження при-
родних утворень та охорону біорізноманіття. 
Вона створює закони і стандарти, які регулюють 
використання геологічних ресурсів та забезпечу-
ють дотримання екологічних і соціальних норм, 
контролює виконання вимог щодо природоохо-
ронних заходів та стандартів безпеки під час гео-
логічних робіт. 

Державні органи проводять моніторинг стану 
геологічної спадщини, оцінюють ризики і розро-
бляють наукові прогнози для забезпечення ста-
лого використання ресурсів. Крім того, держава 
стимулює приватний сектор та громадські орга-
нізації до участі у збереженні геологічної спад-
щини, надаючи їм пільги, стимули та фінансову 
підтримку. Нарешті, держава забезпечує доступ-
ність і об’єктивність інформації про стан геоло-
гічної спадщини, її значення для суспільства та 
методи управління.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Отже, на підставі результатів проведе-
ного нами дослідження можна зробити висновок, 
що окремі положення Закону України «Про при-
родно-заповідний фонд України» [6] мають бути 
удосконалені за рахунок внесення змін, що стосу-
ються забезпечення більш ефективного контролю 
за дотриманням охоронного режиму територій та 
об'єктів природно-заповідного фонду, включаючи 
об'єкти геологічної спадщини. Важливу роль при 
цьому буде відігравати розроблення системи моні-
торингу за станом геологічних об'єктів з метою 
своєчасного реагування на будь-які порушення 
в охороні та експлуатації цих об'єктів, а також 
залучення громадськості до процесів прийняття 
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публічно-управлінських рішень у цій сфері, що 
буде сприяти більш ефективному збереженню 
та використанню об'єктів геологічної спадщини. 
У свою чергу, створення освітніх та інформацій-
них програм щодо об’єктів геологічної спадщини 
має підвищити обізнаність громадськості щодо 
важливості її збереження.

Перспективою подальших досліджень 
є пошук ефективних підходів, інструментів та 

моделей, використання яких органами публіч-
ного управління дозволить підвищити ефек-
тивність управлінської діяльності у сфері охо-
рони та популяризації геологічних пам’яток, 
а також забезпечити раціональний розподіл 
інвестиційних ресурсів, потрібних для під-
тримки належного стану геологічних об’єктів, 
що вимагають підвищеної уваги з боку сус-
пільства.
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СУЧАСНИЙ СТАН ДІДЖИТАЛІЗАЦІЇ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ

THE CURRENT STATE OF DIGITIZATION OF THE PUBLIC SERVICE

Стаття присвячена сучасному стану діджиталізації публічної служби в Україні. У роботі визначаються основні 
цифрові технології, які вже активно застосовуються публічними службовцями для здійснення професійної діяльності. 
Відзначається, що цифрові технології дозволяють підвищити рівень взаємодії між урядовими органами та громадя-
нами. Зокрема висвітлюється сучасний стан розвитку додатку «Дія» та його ефективності за умов воєнного стану 
в країні, розвитку електронного документообігу, створення нових ресурсів, які переводять комунікацію з громадськіс-
тю у цифровий простір, що у підсумку полегшує життя і публічним службовцям, і тим громадянам, які звертаються 
за послугами до державних установ. Також автор звертає увагу на питанні кібербезпеки та кібергігієни серед публіч-
них службовців, зокрема перспектив впровадження блокчейн-технологій з метою посилення кібербезпеки органів вла-
ди. Наголошено, що блокчейн вже поступово впроваджується у діяльність урядових установ.

Не оминається автором і питання масового поширення штучного інтелекту. Зокрема визначаються перспективи 
застосування алгоритмів ШІ на публічній службі, основні види діяльності в межах яких буде доречним його викорис-
тання. При цьому, автор наголошує, що на сучасному етапі розвитку ШІ, він не здатен замінити публічного службов-
ця.

Окрему увагу приділяється також тому внеску, який дають цифрові технології для навчання та підвищення ква-
ліфікації публічних службовців. Автором відмічено, що в умовах війни (а попередньо пандемії), саме завдяки розвитку 
цифровізації вдалося уникнути зупинки навчального процесу.

Підсумовуючи автор вказує, що наразі цифрова сфера є доволі динамічною, урядом запускаються нові застосунки 
та ресурси, створюються нові технічні винаходи, як результат існує потреба у високоосвічених публічних службовцях, 
готових до здійснення своїх посадових обов’язків у цифрову еру.

Ключові слова: публічна служба, діджиталізація публічної служби, штучний інтелект, блокчейн-технології, про-
фесійна діяльність, підвищення кваліфікації.

The article is devoted to the current state of digitization of the public service in Ukraine. The work defines the main digital 
technologies that are already actively used by public servants to carry out their professional activities. It is noted that digital 
technologies make it possible to increase the level of interaction between government bodies and citizens. In particular, the 
current state of development of the Diya application and its effectiveness under the conditions of martial law in the country, 
the development of electronic document circulation, the creation of new resources that translate communication with the public 
into the digital space, which ultimately makes life easier for public servants and those citizens who apply for services to 
government institutions. The author also draws attention to the issue of cyber security and cyber hygiene among public servants, 
in particular, the prospects of implementing blockchain technologies in order to strengthen the cyber security of authorities. It 
was emphasized that the blockchain is already gradually being implemented in the activities of government institutions.

The author does not miss the issue of the mass spread of artificial intelligence. In particular, the prospects for the application 
of artificial intelligence algorithms in the public service are determined, the main types of activities within which its use will be 
appropriate. At the same time, the author emphasizes that at the current stage of AI development, it is not capable of replacing 
a public servant.

Particular attention is also paid to the contribution that digital technologies make to training and professional development 
of public servants. The author noted that in the conditions of the war (and prior to the pandemic), it was thanks to the development 
of digitalization that it was possible to avoid stopping the educational process.

Summarizing, the author indicates that the digital sphere is currently quite dynamic, the government is creating new 
applications and resources, new technical inventions are being created, as a result there is a need for highly educated public 
servants, ready to perform their duties in the digital era.

Key words: public service, digitization of public service, artificial intelligence, blockchain technologies, professional 
activity, professional development.
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Постановка проблеми. Цифрові технології 
стали невід’ємною складовою сучасного сус-
пільства без яких неможливо уявити життя. Вони 
полегшують та пришвидшують робочий процес, 
дозволяють комунікувати на відстані. Діджи-
талізація публічної служби робить послуги, які 
надаються державними органами та органами 
місцевого самоврядування доступними для гро-
мадськості. Завдяки соціальним мережам, елек-
тронній пошті, спеціальним застосункам від-
бувається зворотній зв’язок між державними 
установами та населенням, що дозволяє покра-
щити якість надаваних послуг, скоротити живі 
черги, що в умовах війни проти росії дозволяє 
уникнути великого скупчення народу. Водночас, 
враховуючи активне впровадження цифрових тех-
нологій у публічний простір, кожен публічний 
службовець має володіти певною базою роботи 
з ними у своїй діяльності, які враховують, як 
уміння їх використовувати у робочому процесі, 
так і розуміння небезпек, які можливі у ході вико-
ристання цифрових технологій, особливо з досту-
пом до Інтернету.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблема діджиталізації публічної служби не 
є новою та цікавить сьогодні багатьох науков-
ців. Причиною цього є постійний розвиток галузі 
з одного боку, а з іншого – створення державою 
нових ресурсів, які поступово виводять публічну 
службу в онлайн-простір. Враховуючи значний 
масив науковців, які займаються наразі цим питан-
ням, окреслимо лише деяких з них. Так, О. Малю-
хов проаналізував загальний стан діджиталізації 
публічної служби та перспективи удосконалення 
[8]; А. Миколюк дослідив стан діджиталізації 
органів місцевого самоврядування [9]; електро-
нні адміністративні послуги дослідила Н. Сидо-
ренко [13]; у працях О Семченко-Ковальчук [12] 
та Д. Буковського [1] розкриті перспективи врова-
дження технологій Blockchain у публічну службу; 
Н. Лужецька та А. Ліпенцев проаналізували роль 
діджиталізації у публічній службі в умовах воєн-
ного стану [7].

Мета. У запропонованій розвідці метою 
поставлено дослідити сучасний стан діджиталіза-
ції у публічній службі та визначення перспектив 
подальшого розвитку, з урахуванням появи нових 
технічних та програмних винаходів.

Виклад основного матеріалу. Сьогодні циф-
рові технології надають змогу створити мережу 
з інформування населення про публічну політику. 
Наявність офіційних сайтів, інформаційних кана-
лів у соціальних мережах дає змогу оприлюднити 
актуальну інформацією. Завдяки оприлюдненню 

нормативно-правових актів на «Офіційному пор-
талі Верховної ради України» [2], а також наказів, 
розпоряджень ЦОВВ на власних інтернет сторін-
ках, кожен має змогу ознайомитися з законодав-
ством без відвідування бібліотек, як це було ще на 
початку ХХ ст.

Ще у 2021 р. було ініційовано проєкт «Держава 
в смартфоні», який передбачав переведення усіх 
«публічних послуг в онлайн режим, без зайвих 
паперів та відвідування кабінетів держорганів» до 
2024 р. Повномасштабне вторгнення внесло певні 
корективи у реалізацію поданого проєкту, проте 
сьогодні більшість публічних послуг можна отри-
мати в режимі онлайн. 

Головним досягненням в першу чергу можемо 
назвати застосунок «Дія», який відповідно до 
наведеної Мінцифри на початку 2024 р. статис-
тики, користуються приблизно 20 млн. українців 
(як в межах держави, так і тих хто вимушено пере-
буває закордоном, тим самим маючи доступ до 
отримання послуг в Україні). Наразі в застосунку 
14 цифрових документів та понад 30 електронних 
послуг і їх кількість постійно зростає, а сам сервіс 
удосконалюється. Актуальність такого застосунку 
продемонструвала війна з росією, адже люди за 
різних причин втрачали паперові аналоги доку-
ментів. Крім того, в умовах воєнного стану, кожна 
особа мусить носити з собою паспорт, як доку-
мент, що підтверджує особу. Як результат, наяв-
ність електронних документів, юридично прирів-
няних до паперових, полегшує життя українців [5; 
6].

Окрім «Дії» існують спеціалізовані електронні 
ресурси, які надають широкий комплекс різнома-
нітних послух. Окреслимо деякі послуги, які сьо-
годні можна отримати онлайн: отримання різних 
довідок (зокрема через «Особистий кабінет плат-
ника податків»; портал «Міністерство юстиції 
України»; портал «Державна міграційна служба 
України»); оплата податків та інших платежів; 
реєстрація місця проживання; отримання послуг 
пенсійного фонду; реєстрація бізнесу тощо.

Цифрові технології дозволяють підвищити 
рівень взаємодії між урядовими органами та гро-
мадянами. Електронні системи звітності та зво-
ротного зв'язку дозволяють громадянам швидко 
повідомляти про проблеми та вимагати їх вирі-
шення, тоді як аналітика даних може допомогти 
урядовим органам відстежувати та враховувати 
потреби та пріоритети громадськості при при-
йнятті рішень.

Цифрові технології сприяють і зниженню коруп-
ційної складової серед публічних службовців. Так, 
завдяки ресурсу «Єдиний державний реєстр декла-
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рацій осіб, уповноважених на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування» [4] кожен 
громадянин України має змогу ознайомитися з офі-
ційними доходами службовців та осіб, які пре-
тендують на зайняття посад. Із впровадженням 
воєнного стану певний час відкритий доступ до 
ресурсу було заблоковано, а декларації не подава-
лися. Проте наразі подання декларацій відновлено, 
хоча певна інформація залигається засекреченою, 
що обумовлено станом війни з росією.

У 2024 р. в Україні було запущено ряд страте-
гічних ініціатив. Наприклад, розширене викорис-
тання мобільних додатків для взаємодії з держав-
ними установами та інтеграція штучного інтелекту 
(далі – ШІ) для автоматизації та аналізу великих 
обсягів даних сприяли підвищенню ефективності 
та доступності надання публічних послуг [11].

Якщо вище ми зосередилися на тих досягнен-
нях, які надала діджиталізація публічної служби 
в цілому, то далі хотіли б зупинити увагу на тому, 
що вона дає конкретно публічним службовцям.

Можемо стверджувати, що сьогодні усі публічні 
службовці в роботі використовують цифрові техно-
логії у своїй роботі. Зокрема, кожен користується 
електронною поштою, комунікуючи, як з іншими 
колегами, так і відповідаючи на зовнішні запити. 
Водночас, відповідно до специфіки діяльності 
тієї чи іншої установи службовцями здійснюється 
робота у спеціалізованих програмах, реєстрах 
тощо, що пришвидшує роботу, позбавляє потреби 
у пошуку паперових документів тощо.

Вагомим досягненням можемо назвати наяв-
ність систем електронного документообігу (СЕД), 
які зробили доступнішою процедуру підписання 
документів в органах публічної влади, дозволя-
ючи робити це в дистанційному форматі, а також 
пришвидшило офіційне листування між різними 
установами. Більшість державних органів нині 
надає перевагу СЕД «Megapolis.DocNet».

СЕД є інформаційно-технічною системою, 
спрямованою на оптимізацію процесів управ-
ління документами в електронному вигляді. Вона 
замінює традиційний паперовий документообіг, 
спрощуючи процеси збереження, передачі, реє-
страції й контролю документів в організації.

СЕД володіє рядом функціональних можли-
востей, серед яких створення, редагування, під-
писання, розсилання та архівування електронних 
документів. Вона автоматизує багато проце-
сів, пов'язаних з обробкою документації, таких 
як схвалення, реєстрація, контроль виконання 
завдань, збереження та пошук. Впровадження 
СЕД сприяє підвищенню ефективності роботи, 
зниженню витрат на паперову документацію, 

швидкому прийняттю рішень та загальній оптимі-
зації управління документами в організації.

Основні функції системи електронного доку-
ментообігу можна систематизувати наступним 
чином:

– створення, реєстрація та зберігання електро-
нних документів, а також створення картки доку-
мента, що включає в себе метадані та іншу інфор-
мацію, що ідентифікує документ у системі;

– рух документу відповідно до заданого марш-
руту, забезпечення можливості відстеження поточ-
ного місцезнаходження документу в системі;

– ведення історії змін документа, що дозволяє 
відстежувати всі зміни, які сталися з документом;

– створення та налаштування повідомлень про 
проходження документа та його статус, що сприяє 
ефективному спілкуванню між учасниками доку-
ментообігу;

– ведення журналів, контроль строків вико-
нання завдань, а також створення звітів, що дозво-
ляє аналізувати та контролювати діяльність СЕД;

– реалізація аналітичних функцій, що дозво-
ляють проводити комплексний аналіз даних, що 
зберігаються в системі;

– можливість імпорту та експорту документів, 
включаючи сканування та друк паперових доку-
ментів, що забезпечує інтеграцію СЕД з іншими 
інформаційними джерелами та зручний обмін 
інформацією;

– забезпечення безпеки та конфіденційності 
інформації, включаючи контроль та розмежу-
вання доступу до документів, використання циф-
рового підпису, а також інші заходи захисту даних 
від несанкціонованого доступу та змін [14].

Поширене використання цифрових техноло-
гій на публічній службі призводить до потреби 
удосконалення системи кібербезпеки в органах 
публічної влади та розвитку серед службовців 
навичок кібергігієни. Так, діджиталізація полег-
шила діяльність публічної служби, зробила її 
більш відкритою, але водночас стала більш 
доступною для хакерських атак, які стали досить 
частими в умовах війни. В першу чергу наголо-
симо, що дієвими усі заходи з кібербезпеки будуть 
лише за наявності у публічних службовців хоча б 
базових знань. Саме тому у Вищій школі публіч-
ного управління (далі – Вища школа), регіональ-
них закладах підвищення кваліфікації розробля-
ються та реалізовуються відповідні програми 
підвищення кваліфікації.

Водночас, забезпечення безпеки цифрових 
систем та даних у публічних органах вимагає 
інтегрованого підходу, який охоплює технічні, 
організаційні та правові аспекти.
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З технічної точки зору, публічні органи впро-
ваджують сучасні технології захисту, такі як анти-
вірусні програми, файрволи, системи виявлення 
та запобігання вторгненням, а також шифрування 
даних під час передачі та зберігання. Викорис-
тання багатоетапної аутентифікації значно під-
вищує рівень захисту доступу до інформаційних 
систем. 

Організаційні заходи включають розробку та 
впровадження політик інформаційної безпеки, які 
регламентують порядок доступу до даних, вико-
ристання інформаційних систем та реакцію на 
інциденти безпеки. Публічні органи повинні здій-
снювати регулярні аудити безпеки, щоб виявляти 
та усувати потенційні загрози.

Правові заходи включають дотримання зако-
нодавства, зокрема закону України «Про осно-
вні засади забезпечення кібербезпеки України», 
внутрішніх нормативно-правових актів, які вида-
ються організаціями. 

Однією з  технологій, впровадження якої лише 
відбувається поступово у публічній службі (і яка 
пов’язана з кібербезпекою) є блокчейн. Блок-
чейн представляє собою розподілену базу даних, 
в якій відсутній центральний сервер для збері-
гання інформації, що забезпечує високий рівень 
стійкості до зламу та втрати даних. Кожен блок 
включає в себе не лише нові дані, але й інфор-
мацію попередніх блоків. Ця інформація зберіга-
ється одночасно на всіх вузлах мережі, при цьому 
забезпечуючи високий рівень конфіденційності та 
захист персональних даних кожного.

В системі блокчейн можливо лише додавати 
нові дані, але не можна вилучати або змінювати 
існуючі дані, що були збережені раніше. Це є клю-
човою характеристикою блокчейн-технології, яка 
забезпечує надійність та невідворотність записів, 
тим самим підвищуючи довіру до інформації, збе-
реженої в системі блокчейн.

Основні принципи технології блокчейн можуть 
бути узагальнені наступним чином:

1) Децентралізація, що означає відсутність 
центрального сервера у мережі. Кожен учасник 
мережі функціонує як вузол, що сприяє стійкості 
та незалежності системи.

2) Безпека і захищеність, що досягається 
завдяки використанню методів шифрування. 
Використання публічних та приватних ключів 
забезпечує конфіденційність та автентифікацію 
учасників мережі.

3) Відкритість і прозорість, що відображається 
у відкритому доступі до інформації про блокчейн. 
Хоча блокчейн забезпечує анонімність учасників, 
він одночасно є відкритою та прозорою системою, 

що дозволяє кожному бажаючому ознайомитися 
з базовою інформацією про будь-який блок.

4) Незмінність даних, що вже збережені, яка 
гарантує, що інформація, яка була записана в блок-
чейн, залишиться незмінною та невід'ємною част-
кою ланцюжка блоків [1, с. 6; 12, с. 70-71].

Технологія вже поступово впроваджується 
у діяльність публічної служби, зокрема Укра-
їна також провела кілька пілотних проектів щодо 
використання блокчейну для регіональних вибо-
рів; Державний земельний кадастр перейшов 
на технологію блокчейн, Мінцифри проводить 
ознайомчі заняття, створює контент, який зна-
йомить з технологією [3; 10]. Проте наразі вона 
лише поступово впроваджується у діяльність 
державних органів та органів місцевого само-
врядування.

Говорячи про сучасний стан діджиталізації 
публічної служби не можливо оминути і досить 
інтенсивний розвиток ШІ та його впровадження 
у всі сфери життя. Звісно ми не можемо говорити, 
що ШІ виник нізвідки. Його розробка та вико-
ристання в різних сферах відбувалося і раніше, 
але саме зараз відбулося поширення ШІ у маси. 
Наразі кожен може за невелику плату, а інколи 
і безкоштовно генерувати тексти, писати коди, 
створювати зображення, музику тощо. До того ж 
якість згенерованого ШІ матеріалу зростає. Осо-
бливо це є актуальним для платних ресурсів. Для 
прикладу, представники деяких музичних лейб-
лів вже використовують ChatGPT для створення 
договорів та контрактів з артистами, при тому, як 
вказують їх СЕО, професійні юристи не знаходять 
в таких документах недоліків.

Враховуючи подібний досвід, ми не можемо 
виключати, що державні службовці та посадові 
особи місцевого самоврядування вже викорис-
товують ШІ у своїй професійній діяльності (для 
прикладу ChatGPT для підготовки наказів, розпо-
ряджень, виконання інших завдань, які вимагають 
посадові обов’язки).

На відміну від інших галузей, зокрема освіти, 
сьогодні не було проведено досліджень із 
вивчення статистики використання ШІ у профе-
сійній діяльності публічними службовцями. Тому 
ми не можемо оперувати реальною ситуацією із 
його використанням при здійснені службових 
повноважень. Проте, якщо звернемо на інші ста-
тистичні вибірки, то можемо припустити що хоча 
б ¾ публічних службовців зверталися хоча б раз 
до ШІ, а приблизно третина систематично вико-
ристовують його у своїй роботі.

Говорячи про використання ШІ на публічній 
службі маємо наголосити, що машина нездатна 
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замінити людський мозок. Тому, ШІ ні в якій мірі 
не може стати замінником публічного службовця. 
Користувач ШІ має виходити з того, що алгоритм 
виконує роль допоміжного ресурсу, залишаючи 
основним виконавцем – людину.

В публічній службі найбільшого потенціалу 
надають саме текстові алгоритми, які, на наш 
погляд, можуть бути використанні виключно як 
допоміжний матеріал для генерації ідей, пошуку 
інформації, підготовки певних чернеток, подальше 
опрацювання яких вже буде здійснюватися самим 
службовцем. Також ШІ дає змогу полегшити 
роботу з великими обсягами інформації, пошу-
ками зміненого тексту, спільних та відмінних рис, 
що буде доречним при опрацюванні різних версій 
документу, певних закономірностей тощо. Водно-
час йому притаманні негативні якості: штучність 
тексту, «галюцинації нейромереж» (генерування 
фейкової інформації, в ілюстраціях відсутня реа-
лістичність тощо), обмеженість у доступі до заста-
рілої інформації тощо.

В останні роки на освітніх платформах зрос-
тає кількість навчальних програм, спрямова-
них на освоєння використання ШІ у різних сфе-
рах діяльності. Не оминає проблеми ШІ і Вища 
школа. Навесні 2023 р. нею спільно з партнерами 
була організована науково-практична конферен-
ція за міжнародної участі «Штучний інтелект як 
інструмент професіоналізації публічної служби». 
Наразі розроблена програма підвищення кваліфі-
кації «Основи штучного інтелекту для публічного 
службовця». Зважаючи на зростання інтересу 
до ШІ, кількість проєктів присвячених розвитку 
навичок роботи з ним серед публічних службов-
ців в подальшому лише зростатиме.

Цифрові технології не лише полегшили діяль-
ність публічної служби, але й сприяють процесу 
підвищення кваліфікації публічних службовців. 
Ще в умовах пандемії COVID-19 набуло поши-
рення дистанційне навчання, яке постійно розви-
вається. В умовах війни, коли очне навчання може 
бути небезпечним життю, а також те, що публічні 
службовці є більш зайняті, особливо в тих орга-
нах, які безпосередньо забезпечують національну 
безпеку, технології зберегли можливість для їх 
подальшого професійного розвитку.

Цифрові технології сприяють розвитку куль-
тури безперервного навчання та самовдоскона-

лення серед публічних службовців. Соціальні 
мережі та спеціалізовані платформи для профе-
сійного спілкування, такі як LinkedIn, дозволяють 
службовцям обмінюватися досвідом та знаннями, 
підтримувати зв'язок з колегами та експертами 
у своїй галузі, що сприяє постійному розширенню 
їхнього професійного кругозору.

Так, завдяки різним платформам: Zoom, 
Google-meet, Moodle та іншим існує можливість 
дистанційного навчання, як в режимі реального 
часу, так і відкладене. Використання таких плат-
форм сприяє підвищенню гнучкості навчаль-
ного процесу та його доступності, зокрема для 
публічних службовців, які можуть брати участь 
у заняттях без необхідності відриватися від 
своєї професійної діяльності. Завдяки інстру-
ментам для відеоконференцій та інтерактивних 
курсів, навчальні заклади можуть створювати 
інтерактивні та ефективні освітні програми, що 
відповідають сучасним вимогам. Для прикладу, 
більшість програм, які розробляє Вища школа, 
або мають як варіант дистанційну форму, або 
певні їх блоки передбачають навчання у такому 
форматі.

Розробляються Вищою школою і онлайн-
курси, які на відміну від програм, дозволяють 
вивчати нові теми та набувати нових навичок 
у зручному темпі, не підлаштовуючись під графік 
навчання. Онлайн-курси є більш інтерактивними, 
але їх недоліком є відсутність прямого контакту 
з викладачем (тренером).

Водночас, цифрові технології дають змогу 
отримувати дистанційні консультація через 
месенджери, засоби конференц-зв’язку тощо.

Висновки. Тобто ми бачимо, що діджиталі-
зація зробила органи публічної влади більш від-
критими, а послуги, які ними надаються доступ-
нішими. Щороку зростає кількість ресурсів та 
послуг, які можуть отримати громадяни України 
онлайн (навіть перебуваючи поза межами дер-
жави). Для прикладу серед одних з останніх ново-
введень є застосунок «Резерв+», який запустили 
Міноборони, завдяки якому лише за 3 дні мільйон 
військовозобов’язаних українців оновили свої 
дані (з них більше 4 тисяч закордоном). Зважа-
ючи на розвиток технологій, подібних нововве-
день буде ставати все більше. Тому існує потреба 
у високоосвічених публічних службовцях.
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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
ПАРЛАМЕНТАРИЗМУ В УКРАЇНІ

THEORETICAL AND METHODOLOGICAL FOUNDATIONS OF THE STUDY  
OF PARLIAMENTARISM IN UKRAINE

Парламентаризм є ключовим елементом демократичного устрою сучасних держав, і його ефективне функціону-
вання має визначальне значення для забезпечення стабільного розвитку політичної системи, державного управління 
та правопорядку. Україна, як молода держава з пострадянським минулим, досі знаходиться у процесі становлення 
і вдосконалення інститутів парламентаризму.

Теоретико-методологічні засади вивчення парламентаризму в Україні спрямовані на глибоке розуміння функціо-
нальних особливостей національної парламентської системи, її історичних передумов та викликів сьогодення. Важли-
вим завданням є аналіз теоретичних моделей, які пояснюють функціонування парламентів у різних політичних систе-
мах, а також застосування відповідних методів дослідження для вивчення українського парламентаризму в контексті 
глобальних демократичних процесів.

Метою даної статті є розробка теоретико-методологічного підґрунтя для всебічного аналізу інституту пар-
ламентаризму в Україні, включаючи його еволюцію, механізми функціонування, взаємодію з іншими гілками влади та 
вплив на суспільно-політичне життя держави.

У статті актуалізується проблема недостатньої ефективності функціонування парламентської системи в Украї-
ні через відсутність чітко визначених теоретико-методологічних підходів та засад. Мета дослідження полягає 
у вивченні основних теоретичних концепцій та методів аналізу парламентаризму для розробки рекомендацій щодо 
вдосконалення парламентської системи в Україні. Для цього використовуються методології порівняльного аналізу, 
інституціоналізму та системного підходу.

Наукова новизна статті полягає в розробці комплексного теоретико-методологічного каркасу, який дозволяє кра-
ще зрозуміти функціонування парламентської системи в контексті українських реалій. Особлива увага приділяється 
аналізу міжнародного досвіду та його адаптації до умов України, що сприяє формуванню ефективної парламентської 
практики.

Практичне значення полягає у можливості використання отриманих результатів для вдосконалення законодавчо-
го процесу, підвищення якості управління та зміцнення демократичних інститутів в Україні. 

Ключові слова: парламентаризм, історія парламентаризму, теоретико-методологічні засади, концепції парла-
ментаризму, український парламентаризм.

Parliamentarism is a key element of the democratic system of modern states, and its effective functioning is of decisive 
importance for ensuring the stable development of the political system, public administration and law and order. Ukraine, as 
a young state with a post-Soviet past, is still in the process of establishing and improving the institutions of parliamentarism.

The theoretical and methodological foundations of the study of parliamentarism in Ukraine are aimed at a deep understanding 
of the functional features of the national parliamentary system, its historical prerequisites and current challenges. An important 
task is the analysis of theoretical models that explain the functioning of parliaments in different political systems, as well as the 
application of appropriate research methods for the study of Ukrainian parliamentarism in the context of global democratic 
processes.

The purpose of this article is to develop a theoretical and methodological basis for a comprehensive analysis of the 
institution of parliamentarism in Ukraine, including its evolution, mechanisms of functioning, interaction with other branches 
of government and influence on the socio-political life of the state.

The article actualizes the problem of insufficient effectiveness of the functioning of the parliamentary system in Ukraine due 
to the lack of clearly defined theoretical and methodological approaches and principles. The purpose of the study is to study 
the main theoretical concepts and methods of analyzing parliamentarism in order to develop recommendations for improving 
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the parliamentary system in Ukraine. For this, the methodologies of comparative analysis, institutionalism, and the systemic 
approach are used.

The scientific novelty of the article lies in the development of a complex theoretical and methodological framework that 
allows a better understanding of the functioning of the parliamentary system in the context of Ukrainian realities. Special 
attention is paid to the analysis of international experience and its adaptation to the conditions of Ukraine, which contributes 
to the formation of effective parliamentary practice.

The practical significance lies in the possibility of using the obtained results to improve the legislative process, improve the 
quality of management and strengthen democratic institutions in Ukraine.

Key words: parliamentarism, history of parliamentarism, theoretical and methodological foundations, concepts of 
parliamentarism, Ukrainian parliamentarism.

Постановка проблеми. Парламентаризм 
в Україні, як ключовий елемент демократичної 
політичної системи, стикається з численними 
викликами, що впливають на його ефективність 
і функціонування. Незважаючи на значний потен-
ціал для розвитку, існує потреба в глибшому тео-
ретичному та методологічному розумінні його 
основ і практик. Проблема полягає в недостатній 
визначеності теоретико-методологічних засад 
дослідження парламентаризму, що ускладнює 
розробку і реалізацію ефективних парламент-
ських практик та реформ в Україні. 

По-перше, українська парламентська система 
потребує чіткого теоретичного обґрунтування 
моделей парламентаризму, що дозволить враху-
вати національні особливості та адаптувати між-
народний досвід. Розробка таких теоретичних 
моделей дозволить краще зрозуміти взаємозв'язок 
між парламентськими процесами та їх впливом на 
політичну стабільність і ефективність управління.

По-друге, методологічний аспект дослідження 
парламентаризму в Україні потребує системати-
зації та інтеграції різних підходів, що включають 
аналіз законодавчих актів, порівняльне дослі-
дження з іншими країнами та оцінку практичних 
результатів. Наявність чіткої методології дозво-
лить здійснити об'єктивний аналіз функціону-
вання парламентської системи та виявити її слабкі 
місця.

По-третє, важливо врахувати міжнародний 
досвід у сфері парламентаризму, що може бути 
корисним для вдосконалення української пар-
ламентської системи. Аналіз успішних практик 
з інших країн може допомогти в адаптації та впро-
вадженні ефективних парламентських механізмів 
в Україні. Таким чином, постає нагальна потреба 
у всебічному теоретико-методологічному дослі-
дженні парламентаризму в Україні для вдоско-
налення парламентської системи, підвищення її 
ефективності та зміцнення демократичних інсти-
тутів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Важливі аспекти, пов'язані з функціонуванням 
парламентських систем та його теоретико-мето-

дологічних засад неодноразово розглядалися  
у наукових публікаціях та працях таких відомих 
вітчизняних вчених як: В. Авер’янов, В. Баку-
менко, О. Валевський, М. Головатий, В. Гошов-
ська, В. Журавський, Н. Заяць, П. Мироненко, 
В. Опришко та інші. Однак, попри значний обсяг 
наукових розробок, деякі теоретичні та методо-
логічні питання дослідження парламентаризму 
залишаються недостатньо розкритими. Зокрема, 
потребує подальшого вивчення інтеграція тео-
ретичних концепцій парламентаризму у специ-
фічний контекст української політичної системи. 
Дослідження часто фокусуються на загальних 
моделях та міжнародному досвіді без достатньої 
уваги до специфічних викликів та можливостей 
українського парламентського процесу.

Метою дослідження є розробка та система-
тизація теоретико-методологічних засад для ана-
лізу парламентаризму в Україні задля підвищення 
ефективності та прозорості функціонування пар-
ламентської системи в Україні, зміцнення демо-
кратичних інститутів та сприяння політичній ста-
більності. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Очевидно, що комплексний підхід до парламен-
таризму підтверджує його статус як основного 
елемента суспільного життя. Парламентаризм 
є об'єктом теоретичних досліджень і ключовим 
критерієм для періодизації розвитку історико-
правового та державно-управлінського процесу. 

Основний принцип демократії, сформульова-
ний А. Лінкольном, стверджує: «Демократія – це 
влада народу, волею народу і для народу». Осно-
вним завданням сучасної демократії є ефективне 
втілення цього принципу, а саме – як забезпечити 
широку участь громадян у державному управлінні 
в країнах з багатомільйонним населенням. Пар-
ламентаризм став одним з універсальних засобів 
досягнення цього [1, с. 9].

Формування сучасного політичного процесу 
та його внутрішніх детермінант є предметом 
інтенсивних політичних і наукових обговорень 
серед юристів, політиків, соціологів і журналіс-
тів, особливо стосовно ролі та місця парламенту 
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в державному управлінні. Наукова спільнота не 
має єдиної думки щодо парламентаризму як меха-
нізму забезпечення політичної влади окремих 
соціальних верств або всього народу. Часто пар-
ламентаризм плутають з формою держави, полі-
тичним режимом або принципом поділу владних 
повноважень у різні періоди становлення україн-
ської держави [1, с. 9].

Парламентаризм у розумінні українських 
дослідників - це визначена в Конституції та 
в інших законах і трансформована у практичну 
площину організація влади в державі та суспіль-
стві, в якій парламент побудований на демокра-
тичних засадах, має юридичний статус і реальні 
повноваження представницького, законодавчого, 
контрольного і установчого характеру, в бюджетно 
- фінансовій і зовнішньополітичній сферах і своєю 
активною діяльністю виступає гарантом захисту 
інтересів як більшості, так і меншості громадян 
країни [ 2, с. 42-46].

Парламент і парламентаризм є ключовими 
елементами демократичної та правової держави, 
а також свідченням рівня розвитку громадян-
ського суспільства. Парламент (від латинського 
«parlare» - говорити) - це «національний представ-
ницький орган держави, що виконує законодавчі 
функції; виборний вищий законодавчий інститут» 
[2, с. 42-46].

Парламентаризм як суспільне явище і форма 
парламентського правління є вагомим надбан-
ням цивілізації. Непересічне значення парламен-
таризму полягає в тому, що він безпосередньо 
повʼязаний із запровадженням представницької 
влади та з ідеєю верховенства парламенту в сис-
темі влади, яка зумовлюється принципами пред-
ставницької демократії, народного суверенітету, 
паритету прав людини і держави. Від рівня науко-
вого осмислення генези парламентаризму, його 
природи, сучасного стану, впровадження у прак-
тику діяльності держави залежить ступінь демо-
кратизації суспільства [3, с. 3]. 

Парламентаризм представляє собою систему 
взаємодії між державою та суспільством, де пар-
ламент займає центральну роль. Хоча ці поняття 
тісно пов'язані, вони не є ідентичними. Історич-
ний досвід показує, що парламент може існувати 
без парламентаризму, тоді як парламентаризм не 
може функціонувати без парламенту. Наявність 
парламентаризму в країні залежить від існування 
сильного, ефективного, конструктивного та авто-
ритетного парламенту, який реалізує свої тради-
ційні повноваження. Це забезпечує центральне 
місце національного представницького органу 
в державному управлінні.

Ускладненою є інтеграція парламентаризму 
в систему державного управління президентської 
республіки. Важливим аспектом є те, чи є пре-
зидентська республіка демократичною чи авто-
ритарною за своїм політичним режимом. Якщо 
в республіці конституційно закріплений поділ 
влади з чітким механізмом «стримувань і проти-
ваг», де парламент виконує роль найвищого пред-
ставницького органу, то такі умови зберігають 
основні ознаки парламентаризму.

Ключовою рисою сучасного парламентаризму 
є відповідальність уряду перед парламентом. Ще 
одним важливим аспектом є розвиток політичних 
партій, які підтримують різноманітні зв'язки з гру-
пами, що представляють різні інтереси, а також 
залежність парламентської демократії від участі 
партій у формуванні політичної волі народу, що 
підсилює політичні процеси та діяльність дер-
жави. Вважається, що в країнах, де немає парла-
ментських партій, які ставлять законотворчість 
на перше місце, готові до співпраці і розуміють 
свою відповідальність за стабільність політич-
ної системи, існування парламенту саме по собі 
не є показником справжнього парламентаризму. 
Однією з ключових рис сучасного парламента-
ризму є захист прав і свобод громадян, включаючи 
свободу слова, свободу медіа, право на об'єднання 
та свободу переконань, а також забезпечення умов 
для діяльності політичної опозиції як у парла-
менті, так і поза його межами. Таким чином, пар-
ламентаризм не обмежується лише існуванням 
вищого представницького органу; він проявля-
ється через активну роль парламенту в управлінні 
державою. Лише з урахуванням складності полі-
тичних процесів у сучасних країнах можна від-
повісти на питання, чи підходить для них термін 
«парламентаризм». Якщо під парламентаризмом 
розуміти систему організації держави з привіле-
йованим становищем парламенту, можна дійти 
висновку, що в багатьох сучасних демократичних 
країнах парламентаризм відсутній. Однак, якщо 
розглядати парламентаризм як систему, в якій 
парламент відіграє важливу політичну та ідео-
логічну роль, є ключовим учасником політичної 
боротьби і пов'язаний з традиційними уявленнями 
про демократію, таке визначення також є справед-
ливим. Для країн, де парламент втратив свою про-
відну роль, доцільно застосовувати термін «обме-
жений парламентаризм».

Рівень розвитку парламентаризму відображає 
культурний розвиток суспільства. У менш роз-
винених країнах ідея парламентаризму часто не 
популярна; там зазвичай відбувається злиття пар-
ламентських структур з національними фронтами, 
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союзами або правлячою партією, що призводить 
до їх слабкої видимості як незалежних інститутів. 

Розглядаючи питання теоретико-методологіч-
них засад дослідження парламентаризму в Україні 
варто звернути увагу на його основні складові, що 
розглядаються через призму аналізу його струк-
тури, функцій та впливу на державний устрій. 

Основні теоретичні засади визначають 
по-перше: парламентаризм як форму організації 
влади, де згідно з класичними теоріями, парла-
ментаризм є системою, що виконує центральну 
роль у прийнятті законів та контролі над уря-
дом. Парламент представляє інтереси грома-
дян і забезпечує відповідальність уряду перед 
народом; по-друге функціональні аспекти пар-
ламентаризму забезпечують реалізацію осно-
вних функцій державного управління, таких як 
законодавча діяльність, контроль за виконавчою 
владою та представництво різних соціальних 
груп; по-третє: парламентаризм може зміню-
ватися в залежності від політичного контексту, 
соціальних та економічних умов. В Україні про-
цес трансформації парламентаризму пов'язаний 
з історичними змінами та інтеграцією в європей-
ське правове поле.

Порівнюючи парламентаризм в Україні 
з іншими країнами, можна побачити, що україн-
ська парламентська система має свої унікальні 
риси, але водночас відображає загальні тенденції 
пострадянських країн. В Україні існує змішана 
парламентсько-президентська система, де пре-
зидент і парламент мають суттєві повноваження. 
Ця модель схожа на системи, які існують у бага-
тьох країнах Східної Європи, де спостерігається 
баланс між виконавчою та законодавчою гілками 
влади. Водночас, специфіка українського парла-
ментаризму полягає у постійних змінах політич-
ного ландшафту, частих переглядах Конституції 
та політичних кризах, що впливають на стабіль-
ність роботи Верховної Ради.

З інституціональної точки зору, Верховна Рада 
України функціонує в умовах постійної транс-
формації політичних інститутів. Формальних 
інститути, такі як Конституція, регламент Верхо-
вної Ради, виборче законодавство та інші закони, 
визначають основні «правила гри». Однак, нефор-
мальні інститути, такі як політична культура, тра-
диції, особисті стосунки між політиками та вплив 
олігархічних груп, також мають значний вплив на 
функціонування парламенту. Наприклад, раніше 
формування коаліцій та політичних альянсів часто 
відбувалося за межами офіційних процедур, що 
створювало додаткові виклики для стабільного 
функціонування парламенту.

Розглядаючи парламент України як частину 
ширшої політичної системи, важливо відзначити 
його взаємодію з іншими інституціями, такими як 
президент, уряд, судова система, ЗМІ та громадян-
ське суспільство. Верховна Рада є ключовим еле-
ментом у системі стримувань і противаг, що забез-
печує баланс між різними гілками влади. Однак, 
політична нестабільність, часті зміни уряду та 
конфлікти між президентом і парламентом ство-
рювали умови для постійного «перетягування» 
повноважень. Водночас, зовнішні фактори, такі 
як міжнародний тиск, геополітичні виклики, еко-
номічні кризи та повномасштабне вторгнення рф 
в Україну впливають на діяльність парламенту, 
змушуючи його адаптуватися до нових умов.

Таким чином, парламентаризм в Україні 
характеризується поєднанням формальних 
і неформальних інститутів, впливом зовнішніх та 
внутрішніх факторів, а також порівняльною спе-
цифікою у контексті інших пострадянських дер-
жав. Це складна, але важлива частина української 
політичної системи, яка продовжує еволюціону-
вати в умовах постійних викликів.

У свою чергу, методологія дослідження парла-
ментаризму в Україні включає використання різ-
них методів для глибокого аналізу:

- історичний метод – дозволяє дослідити 
історичний розвиток парламентаризму в Україні, 
починаючи з доби незалежності і до сьогодення. 
Це надає можливість виявити етапи еволюції пар-
ламентських інститутів і їх вплив на політичний 
процес.

- порівняльний метод – надає можли-
вість проаналізувати систему парламентаризму 
в Україні в контексті інших країн, зокрема, євро-
пейських демократій та допомагає виявити сильні 
та слабкі сторони українського парламентаризму 
і пропонувати можливі шляхи удосконалення.

- соціологічний метод – надає можливість 
вивчити громадську думку щодо роботи пар-
ламенту, ефективності законодавчих ініціатив 
та довіри до депутатів. Це дозволяє оцінити, 
наскільки добре парламент виконує свої функції 
в очах суспільства.

- юридичний метод – дозволяє проаналізу-
вати законодавчі акти, що регулюють діяльність 
парламенту, та їх відповідність міжнародним 
стандартам парламентаризму.

Проаналізувавши теоретико-методологічні 
засади дослідження парламентаризму в Україні 
можна констатувати, що Верховна Рада України 
має під собою конституційну основу, а саме: Кон-
ституція України закріплює парламент як вищий 
представницький орган, наділяючи його значними 
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повноваженнями у сфері законодавства та контр-
олю над урядом. Це створює формальну базу для 
розвитку парламентаризму. Також, Верховна Рада 
України має ефективну структуру, включаючи 
численні комітети, що займаються різними аспек-
тами законодавства. Це дозволяє детально аналі-
зувати та обговорювати законопроекти. 

Окремо слід зазначити про існуючи механізми 
для залучення громадськості до парламентського 
процесу, зокрема через петиції, громадські слу-
хання та консультації, а динамічність політичного 
життя в системі парламентаризму в Україні від-
значається високою політичною активністю, що 
забезпечує постійний обмін думками та конку-
рентність у політичному процесі.

У свою чергу, політична нестабільність, а саме 
часті зміни урядів і політичних коаліцій, що мали 
місце протягом більш ніж 20 років незалежності 
України, безпосередньо впливали на стабільність 
державного управління, а певний вплив олігар-
хічних груп на політичні процеси підривав неза-
лежність парламенту і ускладнював ухвалення 
транспарентних рішень. Також прояви корупції 
та неефективної роботи депутатів часто ставали 
причинами низького рівня довіри до парламенту 
серед громадян України.

Висновки. Український парламентаризм 
є складною і багатогранною частиною полі-

тичної системи, що розвивається під впливом 
як внутрішніх, так і зовнішніх факторів. Він 
поєднує формальні та неформальні інститути, 
при цьому, як історичний досвід, так і сучас-
ний контекст, мають значний вплив на його 
еволюцію. Українська парламентська система, 
хоч і має спільні риси з іншими пострадян-
ськими державами, водночас демонструє свою 
унікальність та динамічність у процесі станов-
лення.

Методологічні підходи до дослідження парла-
ментаризму в Україні включають аналіз історич-
ного розвитку, порівняння з іншими демократич-
ними системами, оцінку громадської думки та 
юридичний аналіз законодавчих актів. Ці методи 
дозволяють глибше зрозуміти специфіку функ-
ціонування Верховної Ради України та її роль 
у загальнодержавному управлінні.

Незважаючи на наявність ефективної струк-
тури та механізмів залучення громадськості до 
парламентського процесу, український парламен-
таризм стикається з викликами, такими як полі-
тична нестабільність, вплив олігархічних груп та 
низький рівень довіри серед громадян. Ці фактори 
підкреслюють необхідність подальших реформ 
для зміцнення парламентської системи та під-
вищення її ефективності й прозорості в умовах 
сучасних викликів.
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ВЗАЄМОДІЯ ДЕРЖАВНОГО І ПРИВАТНОГО СЕКТОРІВ У РОЗВИТКУ 
ТРАНСПОРТНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ

INTERACTION BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE SECTORS  
IN THE DEVELOPMENT OF TRANSPORT INFRASTRUCTURE

Стаття присвячена аналізу взаємодії державного і приватного секторів у розвитку транспортної інфраструктури. 
Розглянута актуальність тематики в контексті глобальних економічних викликів та специфіки української ситуації, зокрема 
в умовах воєнного стану. У роботі здійснено огляд сучасних досліджень, які висвітлюють різні аспекти державно-приват-
ного партнерства (ДПП) у сфері транспортної інфраструктури. Особлива увага приділяється факторам, що впливають 
на ефективність такої співпраці, зокрема нормативно-правовій базі, інституційному забезпеченню та механізмам фінансу-
вання. Проаналізовано світові тенденції інвестицій у ДПП, зазначаючи зниження рівня інвестицій у транспортний сектор 
у 2023 році порівняно з попереднім періодом. Водночас, наводяться дані про відносно високі показники України щодо реалізації 
етапів виконання проєктів ДПП порівняно з середньосвітовими та регіональними даними. У статті акцентується увага на 
інноваційних механізмах фінансування ДПП. Наголошується на важливості ефективного розподілу ризиків між партнерами 
та необхідності врахування додаткових заходів щодо мінімізації ризиків в умовах нестабільної економічної ситуації. Осо-
блива увага приділяється ситуації в Україні, зокрема планам створення умов для конкуренції на залізничному транспорті. 
Підкреслено важливість впровадження гнучких механізмів фінансування та залучення інвестицій, розробки комплексних нор-
мативних актів для забезпечення прозорості тендерних процесів та захисту інтересів усіх учасників проєктів ДПП. Наго-
лошується на необхідності створення умов для залучення приватного капіталу через впровадження державних гарантій, 
податкових пільг та інших стимулів. В подальшому ефективна взаємодія між державним і приватним секторами може 
відіграти вирішальну роль у розвитку стійкої, ефективної і технологічно передової транспортної інфраструктури в Україні.

Ключові слова: державний сектор, приватний сектор, публічне урядування, державні корпорації, транспортна 
інфраструктура, корпоратизація, механізми.

The article is dedicated to the analysis of the interaction between the public and private sectors in the development of transport 
infrastructure. The relevance of the topic is considered in the context of global economic challenges and the specifics of the Ukrainian 
situation, particularly under martial law conditions. The study reviews contemporary research highlighting various aspects of public-
private partnerships (PPP) in the field of transport infrastructure. Special attention is paid to factors affecting the effectiveness 
of such cooperation, including the regulatory framework, institutional support, and financing mechanisms. Global trends in PPP 
investments are analyzed, noting a decline in investment levels in the transport sector in 2023 compared to the previous period. At 
the same time, data is provided on Ukraine's relatively high performance in the implementation stages of PPP projects compared to 
global and regional averages. The article emphasizes innovative financing mechanisms for PPPs. The importance of effective risk 
distribution between partners is stressed, as well as the need to consider additional risk mitigation measures in an unstable economic 
environment. Particular attention is given to the situation in Ukraine, specifically the plans to create conditions for competition in 
railway transport. The article underscores the importance of introducing flexible financing mechanisms and attracting investments, 
developing comprehensive regulatory acts to ensure transparency in tender processes, and protecting the interests of all participants 
in PPP projects. The necessity of creating conditions for attracting private capital through the introduction of state guarantees, tax 
benefits, and other incentives is highlighted. In the future, effective interaction between the public and private sectors can play a 
decisive role in the development of sustainable, efficient, and technologically advanced transport infrastructure in Ukraine.

Key words: public sector, private sector, public governance, state-owned enterprises, transport infrastructure, 
corporatization, mechanisms.

Постановка проблеми. У сучасному глобаль-
ному середовищі розвиток надійної та ефектив-
ної транспортної інфраструктури став критичним 
чинником економічного зростання, покращення 

зв’язку та загальної якості життя громадян. Однак 
масштаб і складність сучасних інфраструктурних 
проєктів у поєднанні з бюджетними обмежен-
нями, з якими стикаються багато країн, підкрес-
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лили потребу в інноваційних підходах до розвитку 
інфраструктури та фінансування. Взаємодія між 
державним і приватним секторами в зазначеній 
сфері постала як потенційне рішення, яке пропо-
нує можливості використовувати сильні сторони 
двох партнерів для більш ефективного вирішення 
проблем інфраструктури.

Традиційні моделі розвитку інфраструктури, 
головним чином на чолі з державним сектором, 
все більше зазнають виклику через зростаючий 
попит на високоякісні, стійкі та технологічно 
передові транспортні системи. Приватний сектор 
з його досвідом управління проєктами, техноло-
гічними інноваціями та ефективним розподілом 
ресурсів є цінним партнером у подоланні розриву 
в інфраструктурі. Оскільки органи державної 
влади в усьому світі стикаються з необхідністю 
модернізувати та розширити свої транспортні 
мережі, зберігаючи при цьому фінансову відпо-
відальність, дослідження ефективних моделей 
державного та приватного співробітництва стає 
вирішальним. Вказане вимагає комплексного 
розуміння динаміки, переваг і потенційних пере-
шкод такого партнерства в контексті розвитку 
транспортної інфраструктури.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Тема взаємодії державного та приватного сек-
торів у розвитку інфраструктури, в т. ч. у сфері 
транспорту, привернула значну увагу наукового 
середовища. Огляд сучасних досліджень розкри-
ває багатогранний підхід до розуміння існуючого 
складного взаємозв’язку [1].

Акцентується увага на необхідності приватних 
інвестицій у проєкти транспортної інфраструк-
тури, що спонукає державу застосовувати ефек-
тивні практики управління для залучення приват-
них інвестицій. Зазначене має враховувати пошук 
підходів до удосконалення публічного управління 
транспортними проєктами ДПП на основі роз-
роблення політики, процесів регулювання, ство-
рення інституцій та взаємодії з зацікавленими 
сторонами [2].

О. Пантась та В. Писаренко наголошують на 
необхідності впровадження комплексної стратегії 
для стимулювання інвестицій і модернізації інф-
раструктури на основі: формування сприятливого 
інвестиційного клімату, розробки та імплемен-
тації галузевих законодавчих актів та широкого 
застосування механізмів державно-приватного 
партнерства як ефективного інструменту залу-
чення приватного капіталу у реалізацію масштаб-
них інфраструктурних проєктів [3].

У дослідженні, присвяченому економікам, що 
розвиваються, розглянута роль критичних фак-

торів у сприянні ефективній державно-приватній 
співпраці. Виявлено, що створення центрального 
органу з ДПП, формування нормативно-правової 
бази, розробка національної політики та стра-
тегій ДПП і стандартизація та прозорість про-
цесу є вирішальним для залучення приватних 
інвестицій і забезпечення стійкості проєкту [4]. 
Дослідження зацікавленості приватного сектору 
до ДПП, виявило чинники, які впливають на 
бажання брати участь у інфраструктурних проєк-
тах, а саме: правова форма, модель оплати, три-
валість проєкту, сектор проєкту, економічні умови 
та підтримка міжнародних організацій [5].

В аналізі довгострокової ефективності про-
єктів ДПП у транспортному секторі визначено 
ключові фактори, що сприяють їхньому успіху. 
Дослідження підкреслило необхідність оцінки 
ефективності періоду експлуатації та технічного 
обслуговування транспортної інфраструктури 
ДПП та її конкретні показники, які включають: 
фінансову ефективність, задоволеність багатьох 
зацікавлених сторін, якість експлуатації та техніч-
ного обслуговування та параметри стійкості [6]. 
Критичний погляд був запропонований у дослі-
дженні потенційних недоліків приватизації тран-
спортної інфраструктури. Хоча приватизація та 
корпоратизація приносить такі позитивні пере-
ваги, як розвиток інфраструктури, вона не відразу 
перетворюється на підвищення ефективності, 
і для порівняння тенденції ефективності подібні 
до державних об’єктів, які мають відносно менші 
інвестиції в інфраструктуру [7].

Незважаючи на те, що дослідження дають 
цінну інформацію про різні аспекти взаємодії дер-
жавного та приватного секторів у розвитку тран-
спортної інфраструктури, залишається потреба 
в більш цілісному розумінні того, як інноваційне 
партнерство можна оптимізувати для вирішення 
складних завдань сучасної інфраструктури.

Метою статті є аналіз динаміки взаємодії дер-
жавного та приватного секторів у розвитку тран-
спортної інфраструктури, визначення потенцій-
них викликів та інноваційних моделей, які можуть 
підвищити ефективність співпраці. 

Виклад основного матеріалу. Взаємодія між 
державним і приватним секторами в розвитку 
транспортної інфраструктури охоплює широ-
кий спектр моделей співпраці, кожна з яких має 
власний набір характеристик, переваг і викли-
ків. Доведено, що реалізація інфраструктурних 
проєктів у транспортній сфері впливає на еконо-
мічне зростання на сукупному рівні, але, в той же 
час, відсутність обслуговування інфраструктури 
усуває позитивний ефект від інвестицій з часом 
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у середньостроковій перспективі [8]. Враховуючи 
необхідність розвитку транспортної інфраструк-
тури, що в перспективі сприятиме економічному 
зростанню, науковці підкреслюють потребу залу-
чення приватного капіталу, але зазначене має 
супроводжуватися покращенням процедури від-
бору проєктів та боротьбою з корупцією [9].

Державно-приватне партнерство пропонує 
значний потенціал у розвитку залізничної інфра-
структури за умови чітко визначених параметрів 
співпраці. Найбільш перспективними напрямками 
є створення нових об’єктів, таких як високошвид-
кісні та вантажні залізничні магістралі, сучасні 
телекомунікаційні системи, а також масштабна 
реконструкція існуючої інфраструктури, зокрема 
оновлення великих залізничних вузлів та стан-
цій. Ефективний розподіл та управління ризиками 
є ключовим фактором успіху ДПП у залізничній 
галузі, особливо коли йдеться про інтеграцію 
нових проєктів у існуючу інфраструктуру.

Інвестиції в ДПП у 2023 році країн із низь-
ким і середнім рівнем доходу склали 86,0 млрд 
дол США, що становить 0,2 % ВВП. Незважаючи 
на те, що це незначне зниження порівняно з 91,3 
млрд дол у 2022 році, загальний обсяг зобов’язань 
у 2023 році все ще незначно перевищив середній 
показник за попередні п’ять років (2018-2022 рр.) 
у 85,5 млрд дол. Нажаль, рівень інвестицій у тран-
спортний сектор впав на 76 % порівняно з 2022 
роком [10].

В той же час, розгляд рівня реалізації етапів 
виконання проєктів ДПП демонструє достатньо 

високі показники України в порівнянні з серед-
ньосвітовими та регіональними даними (рис. 1).

Деякі оцінки показують, що нинішній рівень 
витрат на інфраструктуру нижчий від необхід-
ного рівня. Д. Розенберг і М. Фей [11] оцінюють 
щорічні потреби в інвестиціях в інфраструктуру 
для країн з низьким і середнім рівнем доходу 
в межах 0,9-3,3% ВВП між 2015 і 2030 роками, 
залежно від обраних способів інвестування. Про-
єкти залізниць дальнього сполучення мають тен-
денцію залучати фінансування від багатосторон-
ніх банків розвитку або державних підприємств. 
Однак, враховуючи тривалість функціонування 
більшості інфраструктури, приватні інвестиції 
в інфраструктуру повинні добре управлятися [12].

Інноваційні механізми фінансування відігра-
ють вирішальну роль у сприянні державно-при-
ватній співпраці у розвитку інфраструктури. 
Науковці дослідили різні моделі фінансування, 
що використовуються в інфраструктурних ДПП, 
зокрема [13]: «зелені» облігації, державно-при-
ватне партнерство, змішане фінансування, кра-
удфандинг та інші. Кожен із підходів має сильні 
сторони та обмеження, а їх ефективність залежить 
від конкретних обставин і цілей проєкту.

В табл. 1 наведено порівняння оцінки логіс-
тичної інфраструктури окремих країн за крите-
ріями Індексу ефективності логістики. Відносно 
приведених даних окремих країн вказані крите-
рії в України є достатньо низькими, адже сучасні 
фінансові потреби не забезпечують необхідного 
рівня розбудови логістичної інфраструктури [16]. 
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Джерело: побудовано автором за даними [14; 15]
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Для подальших кроків необхідне впровадження 
дієвих механізмів публічного управління сферою 
транспортної інфраструктури.

Слід зазначити, наприклад, що АТ «Укрзаліз-
ниця» увійшла у період воєнного стану в Україні 
як найбільший роботодавець країни, маючи 
в штаті 231 тисячу працівників і прибуток у 17 
млн. дол. США за 2021 рік. Компанія забезпечу-
вала 82% вантажних і 50% пасажирських переве-
зень у країні. За перші чотири місяці 2022 року 
«Укрзалізниця» перевезла 65,9 млн т. вантажів 
і 7,4 млн пасажирів. Проте, через запровадження 
воєнного стану обсяги вантажних перевезень сут-
тєво скоротилися. Станом на 5 травня 2022 року, 
втрати компанії, спричинені знищенням активів 
внаслідок збройної агресії з боку російської феде-
рації, оцінювалися в 6,8 млрд. грн [18]. 

Національна транспортна стратегія України 
передбачає розширення партнерства з приват-
ним власником окремих корпоративних струк-
тур. Так, прогнозується створення умов для кон-
куренції, включаючи перевізників недержавної 
форми власності на залізничному транспорті (до 
40 % у 2030 році з урахуванням потреб ринку) 
[19]. Науковці пропонують, що в рамках моделі 
державно-приватного партнерства доцільно фор-
мувати механізм фінансового забезпечення будів-
ництва та експлуатації інфраструктурних об’єктів 
залізничного транспорту. Він має базуватися на 
контролі АТ «Укрзалізниця» за виконанням контр-
актних зобов’язань, зокрема гарантії повернення 
інвестицій після введення об’єкта в експлуатацію. 
Приватним підприємствам доцільно передавати 
права на будівництво, утримання та управління 
такими об’єктами на умовах довгострокової дові-
рчої власності [20]. 

Слід зазначити, що ефективний розпо-
діл ризиків залишається ключовим аспектом 
успішного функціонування ДПП у транспорт-
ному секторі. Важливо забезпечити чітке 

визначення ролей кожного партнера, де приват-
ний сектор відповідає за будівництво та управ-
ління, а держава контролює стратегічні аспекти 
та забезпечує нормативну-правову підтримку. 
Зокрема, в умовах воєнного стану та неста-
більної економічної ситуації України важливо 
враховувати додаткові заходи щодо мінімізації 
ризиків, такі як залучення міжнародних фінан-
сових інституцій або впровадження державних 
гарантій. Для оцінки довгострокової стійкості 
інфраструктурних проєктів важливо включати 
соціально-економічні та екологічні показники, 
такі як енергоефективність, вплив на довкілля, 
рівень зайнятості в регіоні. Стійкість проєк-
тів у вказаних аспектах підвищує їхню прива-
бливість для інвесторів та позитивно впливає 
на загальну економічну динаміку. У складних 
умовах гнучкість і адаптивність проєктів ста-
ють критично важливими для забезпечення 
довгострокової стабільності та збереження 
інвестицій.

Висновки і пропозиції. Аналіз взаємодії 
державного та приватного секторів у розвитку 
транспортної інфраструктури демонструє, що 
ефективна взаємодія між державним і приватним 
секторами є ключовим чинником у забезпеченні 
стабільного розвитку транспортної інфраструк-
тури в Україні. Використання державно-приват-
ного партнерства у транспортній галузі дозволяє 
оптимізувати розподіл ризиків, підвищити інвес-
тиційну привабливість та залучити додаткові 
ресурси, необхідні для реалізації масштабних 
інфраструктурних проєктів. Однак успішність 
масштабних проєктів залежить від належного 
державного регулювання, прозорості процесів та 
довгострокової фінансової стабільності.

З огляду на виклики, з якими стикається 
Україна, в тому числі економічну нестабіль-
ність та воєнний стан, особливо важливо впро-
ваджувати гнучкі механізми фінансування та 

Таблиця 1
Оцінка логістичної інфраструктури окремих країн  

за критеріями Індексу ефективності логістики
Критерії Індексу ефективності 

логістики (LPI) Україна Польща В’єтнам Молдова

Ефективність митної обробки вантажу 2,4 3,4 3,1 1,9
Можливості організації міжнародних 
перевезень 

2,8 3,3 3,3 2,7

Якість інфраструктури 2,4 3,5 3,2 1,9
Відстеження відправлень 2,6 3,8 3,4 2,8
Якість логістичних послуг 2,6 3,6 3,2 2,8
Своєчасність поставок 3,1 3,9 3,3 3

Джерело: побудовано автором за даними [17]
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залучення інвестицій. Серед перспективних 
напрямків – використання інноваційних підхо-
дів, які вже успішно використовуються в між-
народній практиці. Потребують розроблення 
комплексні нормативно-правові акти, які б 
забезпечували прозорість тендерних процесів 
та гарантували захист інтересів усіх учасників 
проєктів ДПП. Важливо створити умови для 
залучення приватного капіталу через впрова-
дження державних гарантій, податкових пільг 
та інших стимулів. Додаткові заходи для міні-
мізації ризиків, такі як залучення міжнародних 

фінансових інституцій, мають стати частиною 
державної стратегії. 

Взаємодія між державним і приватним сек-
торами у розвитку транспортної інфраструк-
тури пропонує значні можливості для вирішення 
сучасних інфраструктурних викликів. Викорис-
товуючи сильні сторони обох секторів, сприяючи 
інноваціям і впроваджуючи надійні механізми 
публічного управління, співпраця може відіграти 
вирішальну роль у розвитку стійкої, ефективної 
та технологічно передової транспортної інфра-
структури в Україні.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТІЙКОСТІ ТРАНСПОРТНО-ЛОГІСТИЧНОЇ 
ІНФРАСТРУКТУРИ В УКРАЇНІ: НОРМАТИВНЕ ПІДҐРУНТЯ,  

ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

ENSURING THE TRANSPORT AND LOGISTICS INFRASTRUCTURE’S 
RESILIENCE IN UKRAINE: REGULATORY FRAMEWORK,  

CHALLENGES AND PROSPECTS

У статті акцентовано на тому, що пріоритети розвитку вітчизняної транспортно-логістичної інфраструктури 
визначено низкою стратегічних документів національного рівня, зокрема, Національною транспортною стратегією 
України на період до 2030 року, зобов’язаннями щодо забезпечення дотримання Цілей сталого розвитку України на 
період до 2030 року, Державною стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки, Національною економічною 
стратегією на період до 2023 року. Подальший розвиток нормативного забезпечення і визначення стратегічних прі-
оритетів у сфері відбуваються в умовах повномасштабного вторгнення рф, руйнівних впливів бойових дій і терорис-
тичних загроз, що обумовлює початок нового етапу формування національної системи забезпечення стійкості та 
подальшого сталого розвитку транспортно-логістичної інфраструктури в Україні. Запропоновано визначити три 
етапи періодизації: стратегування у сфері розвитку транспортно-логістичної інфраструктури в Україні з ураху-
ванням зобов’язань забезпечувати дотримання участі Цілей сталого розвитку на національному та регіональному 
рівнях (2018-2019); пріоритезація розвитку транспортно-логістичної інфраструктури на загально національному 
рівні (2020-2021); ініціативи щодо забезпечення стійкості, повоєнного відновлення та подальшого сталого розвитку 
транспортно-логістичної інфраструктури на національному, регіональному та місцевому рівнях (2022 р.- н.ч.). Серед 
перспективних напрямків подальших досліджень пріоритетними вважаємо: комплексний аналіз стану наукового опра-
цювання проблеми забезпечення стійкості інфраструктури територій і громад як складової їх  сталого розвитку; про-
цесне моделювання системи забезпечення стійкості транспортно-логістичної інфраструктури територіальних гро-
мад в Україні; розроблення механізмів адаптування настанов міжнародних організацій та усталених практик щодо 
забезпечення стійкості транспортно-логістичної інфраструктури територій і громад до умов їх реалізації в Україні.

Ключові слова: публічне управління, стійкість, транспортно-логістична інфраструктура, пріоритети розвитку, 
нормативне регулювання, сталий розвиток, періодизація.

The paper emphasises that the priorities for the development of the national transport and logistics infrastructure are defined 
by a number of strategic documents at the national level, in particular, the National Transport Strategy of Ukraine for the period 
up to 2030, commitments to ensure compliance with the Sustainable Development Goals of Ukraine for the period up to 2030, 
the State Strategy for Regional Development for 2021-2027, and the National Economic Strategy for the period up to 2023. 
The further development of regulatory support and setting of strategic priorities in the sector are taking place in the context 
of the full-scale invasion of russia, the destructive effects of hostilities and terrorist threats, which determines the beginning of 
a new stage in the formation of a national system for ensuring the resilience and further sustainable development of transport 
and logistics infrastructure in Ukraine. Three stages of periodisation are proposed to be defined: strategizing in the field of 
development of transport and logistics infrastructure in Ukraine, taking into account the obligations to ensure compliance 
with the participation of the Sustainable Development Goals at the national and regional levels (2018-2019); prioritisation of 
development of transport and logistics infrastructure at the national level (2020-2021); initiatives to ensure sustainability, post-
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war recovery and further sustainable development of transport and logistics infrastructure at the national, regional and local 
levels Among the promising areas for further research, we consider the following to be priorities: a comprehensive analysis of 
the state of scientific research on the problem of ensuring the sustainability of the infrastructure of territories and communities 
as a component of their sustainable development; process modelling of the system of ensuring the sustainability of the transport 
and logistics infrastructure of territorial communities in Ukraine; development of mechanisms for adapting the guidelines of 
international organisations and established practices to ensure the sustainability of the transport and logistics infrastructure of 
territories and communities to the conditions of their implementation.

Key words: public administration, resilience, transport and logistics infrastructure, development priorities, regulatory 
framework, sustainable development, periodisation.

Постановка проблеми. Створення безпечних 
та стійких логістичних систем наразі є ключовим 
напрямком досліджень в економічних та техніч-
них науках. Розвиток концепції стійких ланцю-
гів поставок (concept of resilient supply chains) 
спостерігається з початку 21-го століття [1]. Це 
підтверджують численні огляди літератури, які 
періодично з’являються у виданнях, присвячених 
дослідженням виробництва, логістики, техно-
логій та менеджменту. Формування та розвиток 
транспортно-логістичних систем виступає інди-
катором рівня розвитку національного господар-
ства за рахунок стійкості та адаптації до всіх змін, 
при цьому формуючи конкурентоспроможність 
своєї економічної системи, що значною мірою 
впливає на економічну ефективність діяльності 
об’єктів господарювання, економічною незалеж-
ністю, стабільністю та безпекою суспільства [2]. 
В умовах війни спроможність транспортно-логіс-
тичних систем набуває критичної ваги, адже саме 
завдяки ним здійснюється постачання ресурсів до 
військових формувань, забезпечується евакуація, 
підтримується життєздатність економіки країни 
та перевезення вантажів через національні кор-
дони. Зазначене викликало об’єктивну необхід-
ність термінової перебудови логістичних систем, 
формування нових ланцюгів доставки вантажів, 
зміни напрямків торговельних потоків через бло-
каду українських морських портів та часткову 
втрату залізничної та автомобільної мережі [3]. 
За цих умов актуалізується завдання забезпечення 
процесів стійкості транспортно-логістичної інф-
раструктури на всіх рівнях публічного управління 
в Україні, зокрема, на рівні територіальних гро-
мад, в умовах правового режиму воєнного стану 
та в повоєнний період, а також формування, пере-
гляду та реалізації відповідних політик і громад-
ських ініціатив.

Огляд попередніх досліджень і публікацій. 
Комплекс аспектів забезпечення стійкості соці-
ально-економічних систем, зокрема територіаль-
ної громади, залишається у фокусі уваги дослід-
ників різних країн вже багато років, зокрема, 
у роботах Kirmayer L., Sedhev M., Whitley R., 

Dandeneau S. & Isaac C. (2009), Lyon C. (2014), 
Maclean K., Cuthill M. & Ross H. (2014), Ross H., 
Berkes F. (2014), Vaneeckhaute L. E., Vanwing T., 
Jacquet W., Abelshausen B. & Meurs P. (2017), 
Cavaye J. & Ross H. (2019), Haggard R., Cafer A. & 
Green J. (2019), Thompson D. & Barrera S. L. (2019), 
Koliou M., van de Lindt J. W., Therese P. McAllister, 
Ellingwood B. R., Dillard M. & Cutler H. (2020), 
Auckland S. & Kilpatrick S. (2021), Korosteleva E. 
& Petrova I. (2022), Slingerland G., Edua-Mensah 
E., van Gils M., Kleinhans R. & Brazier F. (2022). 
Окремий внесок у методологію і практику забез-
печення резільєнтності територіальних громад 
зроблено Європейською комісією (спеціалізовані 
настанови) та експертною спільнотою Міжнарод-
ної організації зі стандартизації (комплекс між-
народних стандартів ISO серії 37100 «Сталі міста 
і громади» / «Sustainable cities and communities». 

Проблемам розвитку транспортної інфра-
структури, зокрема логістичної, приділяють увагу 
як закордонні і вітчизняні дослідники, більшість 
з яких спираються на позитивний досвід зарубіж-
них країн. Серед українських науковців можемо 
визначити роботи С. Боняра і Я. Корнійко (2012), 
В. Лифаря (2012), Л. Ярошенко (2016), Н. Каличе-
вої (2017) [2], С. Машканцевої (2019), М. Харченка 
(2020). З початком повномасштабного вторгнення 
рф і виникненням численних викликів збереження 
цілісності та життєздатності логістичних систем 
актуалізувалися відповідні наукові дослідження, 
результати яких висвітлено у роботах, Н. Гринів 
та А. Равліковської [3], Л. Малюти, В. Рудана та 
К. Балушевського [4], С. Смерічевської, Ю. Штик 
та О. Стріжова [5]. Однак, питання забезпечення 
стійкості транспортно-логістичної інфраструк-
тури в Україні не були предметом окремого дослі-
дження.

Мета статті – схарактеризувати нормативне 
підґрунтя, виклики та перспективи забезпечення 
стійкості транспортно-логістичної інфраструк-
тури в Україні.

Виклад основного матеріалу. У 2018 році 
Кабінетом Міністрів України схвалено Націо-
нальну транспортну стратегію України на період до 
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2030 року, метою якої є «є створення інтегрованого 
до світової транспортної мережі безпечно функціо-
нуючого та ефективного транспортного комплексу 
України, задоволення потреб населення у переве-
зеннях та покращення умов ведення бізнесу для 
забезпечення конкурентоспроможності та ефек-
тивності національної економіки» [6]. Указом Пре-
зидента України від 30 вересня 2019 року № 722 
[7] встановлено зобов’язання забезпечувати дотри-
мання Цілей сталого розвитку України на період 
до 2030 року. Так, Ціль 9 «Промисловість, інно-
вації та інфраструктура», передбачає завдання 9.3 
«Забезпечити доступність дорожньо-транспортної 
інфраструктури, яка базується на використанні 
інноваційних технологій, зокрема через розши-
рення форм участі держави у різних інфраструк-
турних проєктах» [8, с. 70], а рекомендації щодо 
досягнення Цілі 11 «Сталий розвиток міст і гро-
мад» передбачають «розвиток надійної, безпечної 
та зручної транспортної та іншої інфраструктури (з 
дотриманням принципів універсального дизайну, 
тобто для осіб з обмеженими можливостями, жінок 
з дітьми, людей похилого віку тощо)» [8, с. 89]. 

У межах Стратегічної цілі І «Формування 
згуртованої держави в соціальному, гуманітар-
ному, економічному, екологічному, безпековому 
та просторовому вимірах» Державної страте-
гії регіонального розвитку на 2021-2027 роки 
[9] виокремлено оперативні цілі 2 «Збереження 
навколишнього природного середовища та стале 
використання природних ресурсів, посилення 
можливостей розвитку територій, які потребують 
державної підтримки (макро- та мікрорівень)» та 
4 «Розвиток інфраструктури та цифрова транс-
формація регіонів», що містять  низку напря-
мів і завдань, які стосуються забезпечення стій-
кості транспортно-логістичної інфраструктури, 
зокрема: завдання 15 «Відновлення та розбудова 
територій, структурна перебудова економік регі-
онів, що постраждали внаслідок збройної агресії 
російської федерації проти України; напрям «Роз-
виток транспортної інфраструктури».

У 2021 році затверджено Національну еконо-
мічну стратегію на період до 2023 року, у якій 
визначено окремий напрям 13 «Транспорт та інф-
раструктура» [10]. Стратегічним курсом розвитку 
транспорту та транспортної інфраструктури було 
визначено стратегічні цілі, зокрема ціль 1 «Забез-
печення потреби української економіки за раху-
нок розвиненого і модернізованого транспорту» 
та ціль 4 «Реалізація транспортного потенціалу 
України».

Повномасштабне вторгнення рф у лютому 
2022 року та подальші роки руйнівного впливу 

бойових дій та численних терористичних актів 
призвели до втрат як об’єктів транспортної і логіс-
тичної інфраструктури так і до втрат тисяч оди-
ниць різноманітної техніки, яка входить до складу 
транспортно-логістичних систем. Дослідники 
відзначають, що найбільш значущими руйнуван-
нями в інфраструктурі, як в абсолютному, так і за 
вартістю, стали об’єкти дорожньої інфраструк-
тури. Зазначене пояснюється тим, що саме вони 
є постійним об’єктом артилерійських і ракетних 
атак, а також через активний рух військової тех-
ніки. Зокрема, станом на 2023 рік «за приблиз-
ними оцінками, загальні збитки у транспортній  
інфраструктурі України становлять 36,2 млрд дол 
США» [5].

У межах реалізації стратегічних ініціатив Наці-
ональної ради з відновлення України від наслід-
ків війни робочою групою з відновлення та роз-
будови інфраструктури розроблено аналітичний 
документ із пропозиціями до Плану відновлення 
України [11], що розділений за сферами, кожна 
з яких має свій перелік завдань, а план у цілому 
має забезпечити гармонізацію нормативно-право-
вих актів та організаційної діяльності транспорт-
ної галузі України з країнами ЄС для задоволення 
потреб населення у перевезеннях та забезпечення 
розвитку економіки країни шляхом зміни підходів 
до формування транспортно-логістичних рішень 
та розвитку сучасної транспортної інфраструк-
тури відповідно до стандартів ЄС. 

Щодо стану реалізації програмних документів 
експерти робочої групи з відновлення та розбу-
дови інфраструктури зазначають, що виконання 
планових обсягів робіт на 2022 рік за Державною 
цільовою економічною програмою розвитку авто-
мобільних доріг загального користування держав-
ного значення на 2018-2022 роки було призупи-
нено внаслідок воєнних дій, при цьому різного 
ступеню руйнувань зазнали ділянки доріг та їх 
складові, які вже були збудовані або відремонто-
вані в рамках реалізації зазначеної програми [11].

За результатами встановлення хронології опи-
саних вище подій у контексті окресленої про-
блематики попередньо визначено такі етапи 
періодизації формування національної системи 
забезпечення стійкості та подальшого сталого 
розвитку транспортно-логістичної інфраструк-
тури в Україні (табл.).

Разом з тим маємо зазначити, що система пере-
буває у стані формування і не спроможна «проак-
тивно» реагувати на наявні виклики, серед яких 
експерти визначають, зокрема, такі: обмежена 
логістична доступність значного обсягу терито-
рії країни; обмеження на польоти цивільної авіа-
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ції; руйнування інфраструктури залізниці та авто-
мобільних шляхів; окупація і блокування портів 
на Чорному і Азовському морях [4]. Зазначені 
виклики разом із реалізацію песимістичного сцена-
рію «Затягування війни з рф та веденням війни на 
виснаження» потребують вироблення національ-
ної стратегії забезпечення стійкості та подальшого 
розвитку транспортно-логістичної мережі із пріо-
ритезацією безпеки перевезень, збільшення обся-
гів міжнародних перевезень задля збільшення екс-
порту й стимулювання економічного відновлення.

Таким чином, наявним є протиріччя між нагаль-
ною потребою забезпечення процесів стійкості 
транспортно-логістичної інфраструктури тери-
торіальних громад в Україні в умовах правового 
режиму воєнного стану та в повоєнний період, 
формування, перегляду та реалізації відповідних 
політик і громадських ініціатив, і недостатністю 
концептуального та методичного забезпечення 
цих процесів. Для розв’язання зазначеного проти-
річчя у межах реалізації наукового дослідження 
процесів забезпечення стійкості транспортно-
логістичної інфраструктури територіальних гро-
мад в Україні, необхідно вирішення комплексу 
наукових завдань, а саме:  

– здійснити комплексний аналіз стану науко-
вого опрацювання проблеми забезпечення стій-
кості інфраструктури територій і громад як скла-
дової їх  сталого розвитку; 

– вивчити особливості публічного управління 
процесами забезпечення стійкості транспортно-
логістичної інфраструктури територіальних гро-
мад в Україні у воєнний та повоєнний період; 

– здійснити процесне моделювання системи 
забезпечення стійкості транспортно-логістичної 
інфраструктури територіальних громад в Україні; 

– запропонувати механізми адаптування наста-
нов міжнародних організацій та усталених прак-
тик щодо забезпечення стійкості транспортно-
логістичної інфраструктури територій і громад до 
умов їх реалізації в Україні; 

– запропонувати підхід до оцінювання зрі-
лості органів місцевого самоврядування у сфері 
забезпечення стійкості транспортно-логістичної 
інфраструктури територіальних громад в Україні 
у повоєнний період; 

– розробити рекомендації для органів публіч-
ного управління щодо розвитку професійної 
компетентності у сфері забезпечення стійкості 
транспортно-логістичної інфраструктури терито-
ріальних громад.

Висновки та напрями подальших дослі-
джень. 1. Пріоритети розвитку вітчизняної 
транспортно-логістичної інфраструктури визна-
чено низкою стратегічних документів національ-
ного рівня, зокрема, Національною транспорт-
ною стратегією України на період до 2030 року, 
зобов’язаннями щодо забезпечення дотримання 
Цілей сталого розвитку України на період до 
2030 року (Ціль 9 «Промисловість, інновації та 
інфраструктура» та Ціль 11 «Сталий розвиток 
міст і громад»), оперативною ціллю І.4 «Розвиток 
інфраструктури та цифрова трансформація регіо-
нів» Державної стратегії регіонального розвитку 
на 2021-2027 роки, Національною економічною 
стратегією на період до 2023 року, у якій визна-
чено окремий напрям 13 «Транспорт та інфра-
структура» і стратегічну ціль 4 «Реалізація тран-
спортного потенціалу України» (Т. Маматова).

2. Подальший розвиток нормативного забез-
печення і визначення стратегічних пріоритетів 
у сфері відбувалися в умовах повномасштабного 
вторгнення рф, руйнівних впливів бойових дій 
і терористичних загроз, що обумовлює початок 
нового етапу формування національної системи 
забезпечення стійкості та подальшого сталого роз-
витку транспортно-логістичної інфраструктури 
в Україні. Загалом можна визначити три етапи 
періодизації: стратегування у сфері розвитку тран-
спортно-логістичної інфраструктури в Україні 
з урахуванням зобов’язань забезпечувати дотри-
мання участі Цілей сталого розвитку на націо-

Таблиця 1
Періодизація формування національної системи забезпечення стійкості та подальшого сталого 

розвитку транспортно-логістичної інфраструктури в Україні
Етап Період Зміст

І 2018-2019
Стратегування у сфері розвитку транспортно-логістичної інфраструктури в 
Україні з урахуванням зобов’язань забезпечувати дотримання участі Цілей 
сталого розвитку на національному та регіональному рівнях;

ІІ 2020-2021 Пріоритезація розвитку транспортно-логістичної інфраструктури на загально 
національному рівні

ІІІ 2022- н.ч.
Ініціативи щодо забезпечення стійкості, повоєнного відновлення та 
подальшого сталого розвитку транспортно-логістичної інфраструктури на 
національному, регіональному та місцевому рівнях

Джерело: розроблено автором (Н. Красюк).
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нальному та регіональному рівнях (І, 2018-2019); 
пріоритезація розвитку транспортно-логістичної 
інфраструктури на загально національному рівні 
(ІІ, 2020-2021); ініціативи щодо забезпечення 
стійкості, повоєнного відновлення та подальшого 
сталого розвитку транспортно-логістичної інф-
раструктури на національному, регіональному та 
місцевому рівнях (ІІІ, 2022 р.- н.ч.) (Н. Красюк).

3. Національна система забезпечення стій-
кості транспортно-логістичної інфраструктури 
перебуває у стані формування і не спроможна 
«проактивно» реагувати на наявні виклики, 
серед яких експерти визначають, зокрема, такі: 
обмежена логістична доступність значного 
обсягу території країни; обмеження на польоти 
цивільної авіації; руйнування інфраструктури 

залізниці та автомобільних шляхів; окупація 
і блокування портів на Чорному і Азовському 
морях (Т. Маматова).

4. Серед перспективних напрямків подальших 
досліджень пріоритетними вважаємо: комплек-
сний аналіз стану наукового опрацювання про-
блеми забезпечення стійкості інфраструктури 
територій і громад як складової їх  сталого розви-
тку; процесне моделювання системи забезпечення 
стійкості транспортно-логістичної інфраструк-
тури територіальних громад в Україні; розро-
блення механізмів адаптування настанов міжна-
родних організацій та усталених практик щодо 
забезпечення стійкості транспортно-логістичної 
інфраструктури територій і громад до умов їх реа-
лізації в Україні (Н. Красюк).
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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ЯК КРИТИЧНА ІНФРАСТРУКТУРА 

PUBLIC ADMINISTRATION AS A CRITICAL INFRASTRUCTURE

У статті наведено аналіз сучасного стану функціонування державного управління як критичної інфраструктури 
в Україні та ФРН. Виявлено, що ці країни застосовують схожі підходи до визначення поняття та секторів критичної 
інфраструктури загалом. Акцентовано, що сектор державне управління, який передбачає надання публічних (адміністра-
тивних) послуг, займає першорядне значення серед секторів критичної інфраструктури, тому що покликаний забезпечу-
вати «безпеку для суспільства» і «безпеку, яка виходить з його боку». Зважаючи на сучасні умови, запропоновано адмі-
ністративні (публічні) послуги класифікувати на базові (повсякденні) та допоміжні, які спрямовані на надання допомоги 
в умовах появи нових потреб громадян. Обґрунтовано типологізувати також публічні (адміністративні) послуги залежно 
від сфери суспільної життєдіяльності (соціальний захист, культура, охорона здоров’я, освіта, ЗМІ, правопорядок тощо). 
Проаналізовано принципи кластеризації об’єктів критичної інфраструктури, а також рівні її захисту (центральний, регі-
ональний, локальний і об’єктовий). Установлено анігіляційні зв'язки між функціонуванням секторів критичної інфраструк-
тури, наданням публічних послуг в Україні та неоголошеною війною рф. Дії держави-агресора спрямовані на руйнування 
об’єктів енергетичної, соціальної, транспортної та іншої критичної інфраструктури, а також на стимулювання збіль-
шення соціальної апатії, хаосу, невдоволення тощо. Доведено, що унеможливити такий деструктивний вплив може вчасне, 
високоякісне надання публічних послуг на вітчизняних теренах. Виявлено перспективні напрямки для подальшого розвитку 
державного управління як критичної інфраструктури в Україні, які можливо використати також у ФРН, зважаючи на 
відсутність в останньої держави досвіду реагування на стрімке збільшення нових потреб громадян через збройну агресію.

Ключові слова: державне управління, публічна безпека, соціальний захист, публічні (адміністративні) послуги, 
критична інфраструктура, Україна, ФРН, органи публічної влади.

The article provides an analysis of the current state of public administration functioning as a critical infrastructure in Ukraine 
and Germany. It was found that these countries apply similar approaches to defining the concept and sectors of critical infrastructure 
in general. It was emphasized that the public administration sector, which involves the provision of public (administrative) services, 
is of primary importance among the sectors of critical infrastructure, because it is designed to ensure "security for society" and 
"security from its side". Taking into account modern conditions, it is proposed to classify administrative (public) services into basic 
(everyday) and auxiliary ones, which are aimed at providing assistance in the conditions of the emergence of new needs of citizens. It 
is justified to also typologize public (administrative) services depending on the sphere of public life (social protection, culture, health 
care, education, mass media, law and order, etc.). The principles of clustering of critical infrastructure objects, as well as the levels of 
its protection (central, regional, local and object) were analyzed. Annihilation links between the functioning of critical infrastructure 
sectors, the provision of public services in Ukraine and the undeclared war of the Russian Federation have been established. The 
actions of the aggressor state are aimed at the destruction of energy, social, transport and other critical infrastructure facilities, as 
well as at stimulating an increase in social apathy, chaos, discontent, etc. It has been proven that timely, high-quality provision of 
public services on domestic territory can prevent such destructive influence. Prospective directions for the further development of 
public administration as a critical infrastructure in Ukraine have been identified, which can also be used in Germany, given the latter 
state's lack of experience in responding to the rapid increase in new needs of citizens due to armed aggression.

Key words: public administration, public safety, social protection, public (administrative) services, critical infrastructure, 
Ukraine, Germany, public authorities.
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Постановка проблеми. У ХХІ столітті як укра-
їнське, так і світове суспільство, на жаль, відчуло 
суворі реалії війни. Ми стали свідками поділу на 
два різні світи: світ безпеки та незахищеності. Це 
висвітлило найважливіші потреби, водночас від-
сунувши менш нагальні проблеми. Як прямий 
наслідок конфлікту, українці стали потребувати 
нових державних послуг у різних секторах, у тому 
числі критичної інфраструктури. Неспровокована 
агресія російської федерації проти українського 
народу та нашої держави стала основним ката-
лізатором цих потреб. Відтак, існує необхідність 
у більш детальному розгляді місця та ролі публіч-
них послуг, що надаються в системі державного 
управління, як важливого вектору функціону-
вання критичної інфраструктури. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Особливості державного управління у сфері кри-
тичної інфраструктури та гарантування публічної 
безпеки є предметом дослідження К. Бєлікова, 
Л. Берга, О. Бойко, А. Воденичарова, С. Калоянні-
діса, Е.Дж. Кіршнера, Н. Клименко, Ю. Ключки, 
О. Крюкова, О. Лещенко, П. Махортова, О. Под-
скальної, С. Потерійка, В. Терент’євєвої, О. Твер-
дохліба, В. Чжу, М. Хойтинк та ін. [8; 10].

Постановка завдання. Метою статті є аналіз 
сучасного стану реалізації державного управління 
як критичної інфраструктури. Поставлена мета 
зумовила визначення таких завдань дослідження: 
1) місця та ролі публічних послуг серед секторів 
критичної інфраструктури; 2) класифікації публіч-
них послуг, що спрямовані на задоволення потреб 
громадян в умовах воєнного стану; 3) перспектив 
розвитку критичної інфраструктури Німеччини 
з урахуванням досвіду України. 

Виклад основного матеріалу. Критична інф-
раструктура представляє собою один із ключових 
факторів стабільного соціального й економічного 
розвитку, забезпечення обороноздатності дер-
жави, її територіальної цілісності тощо. На важли-
вість захисту зазначених сфер суспільної життє-
діяльності вказано у вітчизняному законодавстві, 
зокрема, про критичну інфраструктуру. Слід під-
креслити, що Закон України «Про критичну інф-
раструктуру» [7] поставив на перше місце саме 
публічні (адміністративні) послуги, акцентуючи 
увагу на вагомості цього сектору. Принагідно від-
значимо, що Закон України «Про критичну інфра-
структуру» був прийнятий у 2021 році [там само]. 
Його прийняттю передував десятирічний процес 
із розробки, обговорення та шліфування. У почат-
ковій редакції проєкт закону містив дещо інше 
формулювання, в якому акцент робився на захисті 
критичної інфраструктури. Проте на момент при-

йняття закону цю частину назви щодо захисту 
критичної інфраструктури прибрали. 

З метою узгодження положень Закону України 
«Про критичну інфраструктуру» із іншими нор-
мативно-правовими актами України пункт щодо 
публічних послуг було викладено в редакції, яка 
включає також адміністративні послуги. Це зро-
блено тому, що ще у 2012 році було прийнято 
Закон України «Про адміністративні послуги» 
[6]. Відтак, розробники проєкту закону у сфері 
критичної інфраструктури намагались уник-
нути зайвих теоретичних і практичних дискусій 
з приводу розуміння та співвіднесення понять 
«публічні» і «адміністративні» послуги (рис. 1). 
На наше переконання, це є вдалим рішенням, що 
дозволило також уніфікувати вітчизняне законо-
давство у відповідності до норм міжнародного 
в частині визначення «публічні послуги». 

У межах проєкту міжнародної технічної допо-
моги «Посилення потенціалу України у сфері 
цивільного захисту V» (який реалізується Феде-
ральним відомством у справах захисту населення 
та допомоги при катастрофах Федеративної Рес-
публіки Німеччина (ВВК)) було з’ясовано, що 
експерти цього відомства під публічними послу-
гами розуміють послуги, які надаються державою 
безпосередньо або під її контролем і регулюван-
ням. Таким чином, держава прагне забезпечити 
постачання населення певними послугами та про-
дуктами, які вважаються першочерговими. Тобто 
послуги вважаються публічними, коли їх надає 
держава. Це може відбуватися через державні 
установи чи компанії, у т.ч. із залученням пред-
ставників приватного сектору. Обмін досвідом із 
німецькими колегами в межах проєкту дав під-
стави стверджувати, що надання публічних послуг 
у ФРН відбувається в умовах мирного часу, при-
чому відсутнє розуміння як такі послуги можуть 
надаватися й отримуватися в умовах війни. Від-
так, німецькі колеги зацікавлені в дослідженні 
й аплікуванні українського досвіду щодо надання 
публічних послуг за будь-яких умов, у т.ч. в умо-
вах невизначеності. 

Крім того, аналіз німецьких і вітчизняних під-
ходів до характеристики публічних послуг дав 
підстави виокремити такі відмінні їх ознаки:

− сфера публічних послуг відноситься до 
критичної інфраструктури;

− ціна публічної послуги може субсидуватися 
державою, щоб забезпечити доступність послуг 
для населення;

− загалом публічна послуга фінансується без-
посередньо за рахунок коштів, зібраних від плат-
ників податків;
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− можлива конкуренція у сфері публічних 
послуг, зокрема, між урядами та приватними 
суб’єктами. Загалом в Україні спостерігається 
така ситуація: послуги надаються в установах, 
що входять до складу органів державної влади, 
але допускається залучення для надання публіч-
ної послуги незалежних приватних експертів. Так 
відбувається, наприклад, під час надання Сервіс-
ними центрами МВС України публічних послуг 
щодо реєстрації ГБО, яке встановлене на ТЗ. При 
цьому незалежні приватні експерти попередньо 
надають висновок щодо нового встановленого 
газового обладнання в ТЗ. На підставі цього пози-
тивного висновку Сервісний центр МВС вносить 
у свідоцтво про реєстрацію транспортного засобу 
інформацію щодо встановленого на ньому ГБО. 
Підкреслимо, що громадянин он лайн звертається 
до Сервісного центру МВС (записується в чергу) 
та з’являється в центр у призначений день;

− належне надання публічної послуги має 
сприяти підвищенню соціального забезпечення 
та справедливості серед громадян, а також підви-
щенню рівня їхньої довіри до влади та державних 
органів як надавачів публічних послуг [3–4; 9].

Аналіз Закону України «Про адміністративні 
послуги» дає підстави стверджувати, що в ньому 
відсутня класифікація адміністративних послуг. 
Проте вимоги часу та суспільства зумовлюють 
умовний поділ публічних (адміністративних) 
послуг на базові (повсякденні) і допоміжні (тобто 
ті, що почали надаватись через нові запити гро-
мадян, яких не було до неоголошеної війни рф). 
Власне, фактично вітчизняне законодавство міс-
тить таке визначення адміністративної (публіч-
ної) послуги – це результат здійснення владних 
повноважень суб’єктом надання адміністратив-
них (публічних) послуг за заявою фізичної або 
юридичної особи, спрямований на набуття, зміну 
чи припинення прав та/або здійснення обов’язків 
такої особи відповідно до закону.

На рис. 1 умовно представлено анігіляційний 
вплив у розвитку вітчизняного законодавства 

України у сфері адмінпослуг і критичної інф-
раструктури та неоголошеної війни рф. Власне 
кажучи, в Україні намагались системно підходити 
до визначення заходів для забезпечення сталого 
розвитку України, але повномасштабна агресія 
рф перешкоджала на кожному із важливих ета-
пів реалізації таких заходів. Для прикладу, навіть 
термін публічні послуги у вітчизняному законо-
давстві був закріплений лише у 2021 році. Потім 
мали складнощі із визначенням уповноваженого 
органу у сфері захисту критичної інфраструк-
тури. Лише у 2022 році було прийняте остаточне 
рішення закріпити такий статус за Державною 
службою спеціального зв’язку та захисту інфор-
мації. Як результат, Держспецзв’яку відтепер має 
забезпечувати ведення й оновлення реєстру всіх 
об’єктів критичної інфраструктури (а це на хви-
линку 17 секторів). При цьому відзначимо, що до 
того часу Держспецзв’язку були відповідальними 
лише за ведення й оновлення реєстру об’єктів 
інформаційної критичної інфраструктури. Крім 
того, неоднозначним був шлях у розробці та схва-
ленні Національного плану захисту критичної 
інфраструктури, адже цей процес зайняв 2 роки 
після прийняття Закону України «Про критичну 
інфраструктуру». Таких прикладів можна навести 
безліч, але найголовніше, на чому слід закцен-
тувати увагу – це бажання українців жити в без-
пеці та кращому світі, ніж той, що створений у рф 
[3–4; 9].

Отже, до повномасштабної агресії в Україні 
було запроваджено чимало інновацій у сфері 
надання публічних послуг. Проте наша держава 
не була готова до збройного нападу рф, тому 
Україна адаптується до цих нових умов в режимі 
воєнного стану паралельно відвойовуючи власні 
території, суверенітет і цілісність. Ще у 2021 році 
було схвалено Стратегію національної безпеки 
України «Безпека людини – безпека країни» [2; 
5; 9], що є свідченням розуміння на вищому рівні 
держави важливості саме безпеки особистості 
та суспільства загалом. У той же час, реалізація 

 

Закон України «Про 
адміністративні послуги» (2012 р.) 

Закон України «Про критичну 
інфраструктуру» (2021 р.) 

Неоголошена війна рф проти 
України у 2014 р. 

Повномасштабна агресія рф проти 
України у 2022 р. 

Рис. 1. Анігіляційний вплив вітчизняного законодавства  
та неоголошеної війни рф проти України

Джерело: авторська розробка
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цього правового документу та інших в Україні 
є надзвичайно ускладненою.

Згідно із Законом України «Про критичну інф-
раструктуру» цю інфраструктуру доречно харак-
теризувати як комплекс взаємопов’язаних обслу-
говуючих структур або об’єктів, що забезпечують 
виконання життєво важливих функцій, а наслідки 
від порушення належної роботи об’єктів критич-

ної інфраструктури можуть бути катастрофіч-
ними [7]. Саме принцип стійкості забезпечення 
критичної інфраструктури покладений в основу 
категоризації її об’єктів: 

1) загальнодержавного рівня; 
2) регіонального рівня; 
3) локального рівня; 
4) об’єктового рівня (рис. 2). 

Створення умов для 
належного матеріального 
та соціо-гуманітарного 

становища (рівень доходів, 
стан охорони здоров’я, 
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культурна сфери тощо)

Дієве інституційне 
становище 

(функціонування вищих і 
центральних органів влади

під час формування 
державної політики)

Загальнодержавний 
рівень

(формування 
державної політики 
й умов, необхідних 
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суспільної 

життєдіяльності)

Регіональний рівень
(реалізація 

державної політики 
й умов, необхідних 

для належної 
суспільної 

життєдіяльності)

Задоволення поточних 
(повсякденних) потреб

населення
(фізіологічних потреб, 

потреб в житлі, особистої 
безпеки тощо)

Задоволення 
довгострокових і нових 

потреб:
щодо забезпечення 

добробуту та захищеності
людей, а також території 

їхнього мешкання 

Локальний рівень
(рівень 

територіальних 
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Рис. 2. Рівні державного управління як критичної інфраструктури
Джерело: авторська розробка
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З урахуванням даної особливості категоризації 
об’єктів критичної інфраструктури здійснюється 
також визначення рівнів Національної системи 
захисту такої інфраструктури. Серед цих рівнів 
можна виокремити центральний, регіональний, 
локальний і об’єктовий. При цьому з 2022 року 
координаційним суб’єктом у сфері захисту кри-
тичної інфраструктури визнано Держспецзв’язку. 
Слід відзначити, що за рівневим принципом також 
відбувається надання публічних послуг в Україні. 
Власне кажучи, вони надаються на всіх рівнях 
держуправління, але найбільше на стратегічних, 
які є найбільш наближеними до агрегації потреб 
населення.

Критична інфраструктура та система держав-
ного управління повинні забезпечувати задово-
лення найважливіших інтересів держави, суспіль-
ства та громадян, що може відбуватися в різних 
векторах (секторах). У цьому контексті набува-
ють актуальності аспекти, пов’язані з визначен-
ням принципів належної побудови критичної 
інфраструктури й упровадженням «публічності» 
влади з метою забезпечення публічної безпеки та 
вчасного попередження кризових і надзвичайних 
ситуацій на об’єктах критичної інфраструктури. 
Система управління такими об’єктами у своїй 
основі повинна мати потужний методологічний 
фундамент.

Розгляд інформації на сайті Міністерства циф-
рової трансформації України [1] дав змогу ствер-
джувати, що в умовах неоголошеної війни серед 
українців найбільш популярними визнаються такі 
публічні послуги:

– запровадження єДокумента;
– продовження дії недійсних паспортних доку-

ментів;
– надання статусу внутрішньо-переміщеної 

особи та допомоги таким особам;
– реєстрація транспортних засобів та видача 

посвідчень водія;
– реєстрація актів цивільного стану (наро-

дження, смерті чи шлюбу) та інші.
Ці та ніші публічні послуги надають різні 

інституції, проте одним із ключових суб’єктів 
у наданні таких послуг є Центри надання адміні-
стративних послуг. До повномасштабної агресії 
рф в Україні зростала мережа (кількість) Цен-
трів надання адміністративних послуг в Україні. 
Так, у 2020 році в Україні функціонувало 1312 
таких Центрів, у 2023 році –4750, а на початок 
2024 року – 4655. Сьогодні серед цих центрів 
створено 2862 віддалених робочих місця, а також 
31 мобільний Центрів надання адміністративних 
послуг (далі – ЦНАП). Насправді на ці інсти-

туції покладено значну відповідальність щодо 
підтримки публічної безпеки, що включає «без-
пеку для суспільства». Якщо б регіональні та 
локальні інституції функціонували не результа-
тивно в Україні за сучасних умов, то можна було 
б очікувати негативну реакцію з боку суспільства, 
зокрема у вигляді ще більшого міграційного від-
току наших громадян за кордон, збільшення кіль-
кості акцій протесту, суспільних конфліктів та ін.

Через агресію рф ЦНАПи, що розташовані 
в зоні бойових дій, тимчасово не працюють або 
працюють без електрики, під загрозою раптових 
обстрілів тощо. З метою забезпечення належного 
рівня публічної безпеки Міністерство цифрової 
трансформації України (далі – Мінцифри) ство-
рило мапу ЦНАПів, що працюють під час війни 
[1]. На цій мапі можна дізнатися про найближчий 
ЦНАП, графік його роботи і контактний номер. 
Після відвідування ЦНАПу можна залишити від-
гук про візит, скориставшись QR-кодом, що роз-
міщений у приміщенні центру, або на мапі Мін-
цифри, обравши відповідний ЦНАП.

Зрозуміло, що через війну рф складно отри-
мати інформацію про стан задоволеності гро-
мадян отриманими послугами в Херсонській, 
Луганській, Донецькій області та Автономній Рес-
публіці Крим. У той же час, можемо зазначити, що 
в липні 2024 році лідерами за кількістю функціо-
нуючих Центрів є Львівська область, Черкаська 
область, Одеська область, Тернопільська область 
та Дніпропетровська область. Крім того, у липні 
2024 році лідерами за рівнем доступності й якості 
публічних послуг (згідно з відгуками людей) 
є такі області, як Чернігівська, Івано-Франківська, 
Черкаська, Сумська та Львівська. У 2023 році ці 
регіони також були оцінені громадянами високо 
[1]. Підкреслимо, що кількість ЦНАПів не озна-
чає високу якість наданих послуг.

Згідно з інформацією Мінцифри громадяни 
дещо більш високо оцінюють перелік адміністра-
тивних послуг [там само]. Проте розрив у показ-
никах не великий. Це вказує на те, що, по-перше, 
якість сервісу ще потребує вдосконалення. 
А по-друге, громадяни готові потерпіти в сервісі, 
але для них важливим є спектр публічних послуг, 
які вони отримують. Основна причина незадово-
леності громадян в отриманих послугах у ЦНА-
Пах – це тривале обслуговування та довга черга 
в приміщенні центрів. Крім того, громадяни вка-
зували такі причини незадоволеності послугами 
невчасне надання адмінпослуги, брак інформа-
ції про послугу, багато документів вимагають, 
незручна сплата за послуги, складна подача 
інформації тощо.
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За інформацією Мінцифри, у 2023–2024 рр. 
ЦНАПи вдосконалюють свої роботу в декількох 
важливих напрямках. Так, 2286 Центрів вдоскона-
лили свою роботу в напрямку інформаційні сис-
теми, 928 Центрів – свій електронний документо-
обіг, а 430 Центрів – упровадили автоматизовану 
систему керування чергою [1].

Отже, значним викликом для державного 
управління як критичної інфраструктури зага-
лом і сфери публічних послуг зокрема в Україні 
стало повномасштабне вторгнення рф. Проте 
воєнний стан не відміняє функцій держави щодо 
надання високоякісних публічних послуг. Від-
так, важливим завданням для України є подальше 
вдосконалення системи державного управління 
в цьому напрямку, що можливе за рахунок роз-
витку публічно-приватного партнерства. Цей 
напрям визнано одним із перспективних, зокрема, 
у Законі України «Про критичну інфраструктуру». 
На наше переконання, це є логічним, адже значна 
частина об’єктів критичної інфраструктури зна-
ходиться у приватній власності, тому саме опе-
ратори критичної інфраструктури повинні бути 
зацікавлені в забезпеченні її оптимальної роботи. 
У цьому контексті дієвим інструментом може 
бути публічно-приватне партнерство, визначення 
особливостей розвитку якого має становити пред-
мет подальших наукових досліджень.

Висновки. Отже, сфера державного управ-
ління як критична інфраструктура в Україні 
функціонує в складних умовах воєнного стану. 
Швидке внесення змін до відповідних норма-
тивно-правових актів дозволило оперативно вирі-
шити ситуацію з наданням таких послуг в нових 
екстремальних умовах. Проте є ще питання, які 
потребують вирішення, вони стосуються вдоско-
налення управлінської практики надання публіч-
них послуг, облаштування укриттів для громадян, 
які звертаються безпосередньо до органів влади 
за адміністративними (публічними) послугами.

Згідно з Законом «Про адміністративні 
послуги» на ЦНАПи покладено обов’язок надання 
послуг громадянам. Упровадження цього закону 
в українську правову систему є однією з умов 
для отримання допомоги в розмірі 50 млрд євро. 
Тому на ЦНАПи покладена дуже велика й відпо-
відальна місія: по-перше, вони надають послуги 
населенню за принципом вчасність, доступність 
і безпековість, а по-друге, вони показують, що 
українці живуть за європейськими стандартами. 
Державні послуги необхідні для здорового та без-
печного життя, тому це правильно, щоб громадяни 
мали до них доступ. Відтак, подальші наукові 
дослідження мають бути присвячені визначенню 
особливостей захисту секторів і об’єктів критич-
ної інфраструктури.
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CORRUPTION: THE MAIN OBSTACLE TO THE DEVELOPMENT OF THE LAW 
ENFORCEMENT SYSTEM AND PUBLIC ADMINISTRATION IN UKRAINE

У представленій статті розглядається проблема корупції як основної перешкоди для розвитку правоохоронної сис-
теми та публічного управління в Україні. Автором статті зазначено, що корупція пронизує всі рівні влади, від найви-
щих урядових посад до місцевих адміністрацій та правоохоронних органів, що підриває довіру громадян до державних 
інституцій, гальмує економічний розвиток та знижує якість надання державних послуг. Автор підкреслює, що від-
сутність належної відповідальності та поширені корупційні практики створюють ситуацію, коли злочинці уникають 
покарання, а громадяни втрачають віру у справедливість.

Автором статті також розглядаються наслідки корупції у публічному управлінні, які включають неефективне 
використання державних ресурсів, затримки у наданні послуг, створення перепон для бізнесу та відлякування інозем-
них інвесторів. В статті підкреслюється, що затримки у видачі дозволів, ліцензій та інших адміністративних послуг, 
викликані хабарництвом, суттєво уповільнюють економічний розвиток країни.

Автор пропонує комплексний підхід до боротьби з корупцією, який включає підвищення прозорості та під-
звітності влади, зміцнення антикорупційних органів та активну участь громадянського суспільства. Зокрема, 
наголошується на важливості ролі громадських організацій, які повинні відігравати ключову роль у моніторингу 
та викритті корупційних дій, організації освітніх та інформаційних кампаній, що підвищують правосвідомість 
громадян. Журналістські розслідування також повинні привертати увагу до випадків корупції та стимулювати 
владу до рішучих дій.

Особливу увагу автор приділяє підтримці міжнародних партнерів, які можуть надати фінансову, технічну та 
консультативну допомогу в реалізації антикорупційних програм. Запровадження фінансових санкцій, заморожування 
активів та заборона в'їзду до своїх країн для осіб, причетних до корупційних дій, чинитиме додатковий тиск на уряд 
для проведення антикорупційних реформ. Загалом, автор підкреслює, що боротьба з корупцією вимагає всебічного та 
системного підходу, який включає залучення всіх зацікавлених сторін. Це сприятиме розвитку демократичних інсти-
тутів, підвищенню якості життя громадян та забезпеченню стійкого розвитку України.

Ключові слова: корупція, правоохоронна система, публічне управління, антикорупційні заходи, громадянське сус-
пільство, міжнародна підтримка.

The presented article examines the problem of corruption as the main obstacle to the development of the law enforcement 
system and public administration in Ukraine. The author of the article states that corruption permeates all levels of government, 
from the highest government positions to local administrations and law enforcement agencies, which undermines citizens' trust 
in state institutions, slows down economic development and reduces the quality of public services. The author emphasizes that 
the lack of proper accountability and widespread corrupt practices create a situation where criminals avoid punishment and 
citizens lose faith in justice.

The author of the article also examines the consequences of corruption in public administration, which include inefficient 
use of public resources, delays in the provision of services, creation of obstacles for business and the deterrence of foreign 
investors. The article emphasizes that delays in issuing permits, licenses and other administrative services caused by bribery 
significantly slow down the country's economic development.

The author proposes a comprehensive approach to the fight against corruption, which includes increasing the transparency 
and accountability of the authorities, strengthening anti-corruption bodies and active participation of civil society. In particular, 
it is emphasized the importance of the role of public organizations, which should play a key role in monitoring and exposing 
corrupt practices, organizing educational and informational campaigns that increase legal awareness of citizens. Journalistic 
investigations should also draw attention to cases of corruption and stimulate the authorities to take decisive action.
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The author pays special attention to the support of international partners who can provide financial, technical and advisory 
assistance in the implementation of anti-corruption programs. The introduction of financial sanctions, asset freezes and entry 
bans for individuals involved in corruption will put additional pressure on the government to implement anti-corruption reforms. 
In general, the author emphasizes that the fight against corruption requires a comprehensive and systematic approach, which 
includes the involvement of all interested parties. This will contribute to the development of democratic institutions, increase the 
quality of life of citizens and ensure the sustainable development of Ukraine.

Key words: corruption, law enforcement system, public administration, anti-corruption measures, civil society, international 
support.

Постановка проблеми. Корупція є однією 
з головних перешкод для ефективного функціо-
нування правоохоронної системи та публічного 
управління в Україні. Вона пронизує всі рівні 
влади, від найвищих урядових посад до місце-
вих адміністрацій та правоохоронних органів. Це 
явище підриває довіру громадян до державних 
інституцій, гальмує економічний розвиток, зни-
жує якість надання державних послуг та створює 
несприятливий клімат для іноземних інвести-
цій. Відсутність ефективних механізмів проти-
дії корупції та безкарність корупціонерів сприя-
ють подальшому поширенню цього негативного 
явища, що загрожує стабільності та процвітанню 
країни.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У останні роки проблема корупції в Україні 
стала об’єктом численних досліджень. Вчені, 
зокрема О. Бондаренко, Л. Герасіна, О. Гонча-
рук, В. Гура, Д. Мельник, А. Мошнін, В. Пиро-
говська, В. Погрібна, О. Предместніков, О. Слав-
кова, Н. Сметаніна, А. Сухоставець, досліджували 
різні аспекти корупції, її вплив на економіку та 
суспільство, а також ефективні методи боротьби 
з нею. Їхні роботи показали, що для успішної 
боротьби з корупцією необхідна активна 
участь громадянського суспільства, прозорість 
у діяльності державних органів та підтримка 
міжнародних партнерів. Важливими висновками 
також є необхідність зміцнення антикорупційних 
інституцій та впровадження сучасних технологій 
для підвищення ефективності антикорупційних 
заходів.

Метою статті є вивчення впливу корупції на 
розвиток правоохоронної системи та публічного 
управління в Україні, а також розробка 
рекомендацій для підвищення ефективності 
антикорупційних заходів.

Виклад основного матеріалу. Нині корупція 
залишається однією з найбільших загроз для 
стабільності та розвитку України. Вона пронизує 
всі рівні влади та громадських інститутів, почина-
ючи від найвищих урядових посад і закінчуючи 
місцевими адміністраціями та правоохорон-
ними органами. Корупційні практики включа-

ють підкуп, хабарництво, зловживання служ-
бовим становищем, відмивання грошей та інші 
форми незаконної діяльності. Ці явища серйозно 
підривають ефективність правоохоронної 
системи та публічного управління, оскільки спри-
яють поширенню безкарності, зниженню довіри 
громадян до державних інституцій і створюють 
перепони для економічного та соціального роз-
витку. Внаслідок корупції, державні ресурси 
використовуються неефективно, соціальні 
програми залишаються недофінансованими, 
а бізнес-середовище стає менш привабливим для 
інвестицій [5, с. 73-81]. Все це веде до погли-
блення соціальної нерівності, зниження якості 
життя населення та зростання суспільної напруги, 
що в кінцевому результаті загрожує національній 
безпеці та суверенітету країни.

Необхідно акцентувати увагу на тому, що 
корупція у правоохоронній системі є одним із 
найбільш явних прикладів того, як ця проблема 
підриває основи суспільства. Правоохоронна 
система України постійно зазнає ударів через 
корупційні практики, які стали настільки поши-
реними, що впливають на всі етапи судочин-
ства – від розслідування злочинів до винесення 
вироків. Підкуп суддів та правоохоронців є однією 
з найпоширеніших форм корупції, яка призводить 
до ухвалення несправедливих рішень. Напри-
клад, кримінальні справи можуть бути закриті, 
а підозрювані – виправдані або отримати м’які 
вироки в обмін на хабарі.

Такі корупційні практики створюють ситуацію, 
коли злочинці уникають відповідальності за 
свої дії, а жертви злочинів залишаються без 
справедливості. Це підриває довіру громадян 
до судової системи та правоохоронних органів, 
оскільки люди перестають вірити в можливість 
отримання справедливого правосуддя [14]. Коли 
громадяни бачать, що злочинці можуть уник-
нути покарання через хабарі, це сприяє поши-
ренню відчуття безкарності та несправедливості 
в суспільстві.

Не можна проігнорувати той момент, що 
відсутність належної відповідальності для 
злочинців через корупцію створює умови для 
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збільшення кількості правопорушень. Люди, зна-
ючи про можливість “вирішити питання” через 
хабарі, менш схильні до дотримання законів. Це 
не тільки підриває правопорядок, але й сприяє 
зростанню злочинності. Крім того, корупція 
всередині правоохоронних органів створює 
додаткові ризики, оскільки працівники правоохо-
ронних структур можуть бути залучені до злочин-
них схем, використовуючи свої повноваження для 
власного збагачення.

Додатково, корупція в правоохоронній системі 
також має негативний вплив на міжнародний 
імідж України. Поширення корупційних прак-
тик унеможливлює ефективну боротьбу 
з організованою злочинністю та тероризмом, 
що є критичними питаннями для міжнародної 
спільноти [3, с. 446-449]. У підсумку, це знижує 
рівень довіри до України з боку міжнародних 
партнерів та інвесторів, обмежуючи можливості 
для міжнародного співробітництва та інвестицій 
[1; 2]. Для більш детального розгляду про-
блеми корупції у правоохоронній системі 
України, принагідно загострити свою увагу на  
таблицю 1, яка висвітлює основні аспекти цього 
явища та його наслідки.

Отож, варто констатувати, що корупція 
в правоохоронній системі є однією з ключових 
проблем, яка перешкоджає розвитку правової дер-
жави та підриває основи суспільної стабільності. 
Боротьба з корупцією в цій сфері вимагає рішучих 
заходів, включаючи реформування правоохорон-
них органів, посилення контролю та підзвітності, 

а також підвищення рівня правосвідомості грома-
дян. 

Неможливо не зазначити, що корупція не 
обмежується лише правоохоронною систе-
мою, вона також серйозно впливає на публічне 
управління. Хабарництво серед чиновників і дер-
жавних службовців призводить до неефективного 
використання державних ресурсів та затримок 
у наданні послуг. Чиновники, використовуючи 
свої посади для особистого збагачення, можуть 
вимагати хабарі за вирішення питань, що мають 
вирішуватися безкоштовно та в межах їхніх 
службових обов’язків [7]. Це створює додаткові 
перепони для бізнесу, відлякуючи іноземних 
інвесторів, які не готові працювати в умовах 
корупції та непрозорості. Затримки у видачі 
дозволів, ліцензій та інших адміністративних 
послуг, викликані хабарництвом, суттєво 
сповільнюють економічний розвиток країни 
[4, с. 16-26].

Корупція у сфері публічного управління при-
зводить до того, що державні ресурси використо-
вуються не за призначенням або неефективно. 
Наприклад, бюджетні кошти, призначені для 
інфраструктурних проєктів, можуть бути частково 
привласнені чиновниками, що призводить до недо-
будов або неякісного виконання робіт. Це не лише 
гальмує розвиток економіки, але й знижує якість 
життя громадян, оскільки важливі проєкти не вико-
нуються вчасно або не відповідають стандартам.

В результаті корупції, економічна стабільність 
країни підривається, а її конкурентоспроможність 

Таблиця 1
Корупція у правоохоронній системі України

№ Аспект Опис
1 Поширеність корупційних 

практик
Правоохоронна система України постійно зазнає ударів через корупційні 
практики, які впливають на всі етапи судочинства – від розслідування 
злочинів до винесення вироків.

2
Форми корупції Підкуп суддів та правоохоронців є однією з найпоширеніших форм 

корупції. Кримінальні справи можуть бути закриті, а підозрювані – 
виправдані або отримати м'які вироки в обмін на хабарі.

3
Наслідки для судової 
системи

Корупційні практики призводять до ухвалення несправедливих рішень, 
коли злочинці уникають відповідальності, а жертви залишаються без 
справедливості.

4
Наслідки для суспільства Підривається довіра громадян до судової системи та правоохоронних 

органів. Люди перестають вірити в можливість отримання справедливого 
правосуддя, що сприяє поширенню відчуття безкарності та 
несправедливості.

5
Вплив на правопорядок Відсутність відповідальності для злочинців створює умови для збільшення 

кількості правопорушень. Люди менш схильні до дотримання законів, що 
підриває правопорядок і сприяє зростанню злочинності.

6
Вплив на міжнародний 
імідж

Поширення корупційних практик унеможливлює ефективну боротьбу з 
організованою злочинністю та тероризмом. Це знижує рівень довіри до 
України з боку міжнародних партнерів та інвесторів.

Джерело: авторська розробка.
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на міжнародному рівні зменшується. Інвестори 
віддають перевагу країнам з нижчим рівнем 
корупції, де можна працювати прозоро та без 
страху за свої інвестиції [9, с. 60-66]. Це при-
зводить до втрати потенційних інвестицій, які 
могли б сприяти економічному зростанню, ство-
ренню нових робочих місць та підвищенню рівня 
життя населення. Для кращого розуміння впливу 
корупції на публічне управління, нижче наведено 
таблицю 2., яка деталізує основні аспекти цього 
явища та його наслідки.

В цілому, корупція у публічному управлінні 
має серйозний негативний вплив на економіку, 
соціальну сферу та інвестиційну привабливість 
країни. Вона призводить до неефективного вико-
ристання державних ресурсів, знижує якість 
надання послуг та створює перешкоди для бізнесу. 
Це, у свою чергу, сприяє відлякуванню іноземних 
інвесторів та уповільнює економічний розвиток 
країни. З метою подолання цих негативних явищ, 
необхідно вжити всебічних заходів, спрямованих 
на боротьбу з корупцією. В цьому контексті, слід 
підкреслити, що боротьба з корупцією потребує 
системного підходу, який включає підвищення 
прозорості, зміцнення антикорупційних органів 
та активну участь громадянського суспільства 
[11; 15]. Громадянське суспільство має відігравати 
ключову роль у боротьбі з корупцією. Необхідно 
підтримувати активність громадських організацій, 
журналістські розслідування та залучення 
міжнародних партнерів, щоб сприяти виявленню 
та викриттю корупційних схем [6, с. 106-110]. Це 
забезпечить суспільний контроль над діями дер-
жавних органів та посадових осіб, стимулюючи 
прозорість та підзвітність.

Громадські організації повинні ставати 
ініціаторами антикорупційних кампаній, 

моніторингу діяльності державних органів та 
адвокації за реформи. Вони мають організовувати 
тренінги, семінари та інформаційні кампанії для 
підвищення обізнаності громадян про їхні права 
та способи захисту від корупційних дій. Освітні 
заходи сприятимуть створенню суспільства, яке не 
лише усвідомлює масштаби проблеми, але й готове 
активно протидіяти корупції. Журналістські 
розслідування повинні відігравати важливу роль 
у висвітленні випадків корупції. Незалежні медіа 
та розслідувальні журналісти мають виявляти 
приховані схеми, які залишаються поза ува-
гою правоохоронних органів. Публікація таких 
матеріалів повинна призводити до громадського 
обурення та тиску на владу, змушуючи її діяти 
[12]. Суспільний резонанс від таких розслідувань 
сприятиме прозорості та відповідальності 
у публічному управлінні. Залучення громадянсь-
кого суспільства до антикорупційної діяльності 
потребує підтримки та заохочення. Це допоможе 
створити ефективну систему контролю та забез-
печити постійний тиск на корупціонерів, що, 
в свою чергу, сприятиме зниженню рівня корупції 
в Україні.

Важливо додати, що для ефективної боротьби 
з корупцією необхідна консолідація зусиль як гро-
мадських, так і державних інституцій. Державні 
органи повинні активно співпрацювати з грома-
дянським суспільством, сприяючи доступу до 
інформації та забезпечуючи прозорість своїх 
дій. Спільні зусилля дозволять створити систем-
ний підхід до боротьби з корупцією, де кожен 
з учасників виконує свою роль. Необхідно створю-
вати та підтримувати платформи для співпраці між 
урядом, громадськими організаціями та бізнесом. 
Такі платформи можуть включати регулярні 
зустрічі, спільні проєкти та ініціативи, що сприяти-

Таблиця 2
Вплив корупції на публічне управління в Україні

№ Аспект Опис

1
Поширеність 
корупційних практик

Хабарництво серед чиновників і державних службовців призводить до 
неефективного використання державних ресурсів та затримок у наданні послуг.

2 Форми корупції
Чиновники, використовуючи свої посади для особистого збагачення, можуть 
вимагати хабарі за вирішення питань, що мають вирішуватися безкоштовно та 
в межах їхніх службових обов'язків.

3
Наслідки для 
економіки

Бюджетні кошти, призначені для інфраструктурних проектів, можуть бути 
частково привласнені чиновниками, що призводить до недобудов або 
неякісного виконання робіт.

4
Наслідки для 
суспільства

Корупція гальмує розвиток економіки та знижує якість життя громадян, 
оскільки важливі проекти не виконуються вчасно або не відповідають 
стандартам.

5 Вплив на інвестиції Інвестори віддають перевагу країнам з нижчим рівнем корупції, що призводить 
до втрати потенційних інвестицій.

Джерело: розробка автора.
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муть обміну інформацією та координації дій [13]. 
Важливо забезпечити залучення всіх зацікавлених 
сторін до процесу прийняття рішень, що стосу-
ються антикорупційної політики. Антикорупційні 
органи повинні мати повноваження та ресурси 
для ефективної роботи, а також бути незалеж-
ними від політичного впливу. Вони повинні діяти 
у тісній співпраці з громадянським суспільством, 
яке може надавати інформацію про корупційні дії 
та допомагати в розслідуваннях. Важливо також 
залучати до співпраці міжнародних партнерів, які 
можуть надати технічну та фінансову допомогу 
[8, с. 1-15].

При цьому не слід забувати про підвищення 
правосвідомості громадян, яке є критично важ-
ливим аспектом у боротьбі з корупцією. Грома-
дяни повинні знати свої права, розуміти, як діяти 
у випадках корупції, та бути готовими до актив-
них дій проти цього явища. Освітні програми 
мають включати інформацію про механізми 
запобігання та боротьби з корупцією, права гро-
мадян у відносинах з державними органами, 
а також способи захисту своїх прав. Це можуть 
бути як формальні освітні програми в школах 
і університетах, так і неформальні тренінги та 
семінари для різних груп населення. Інформаційні 
кампанії мають використовувати різні медіа-
канали для донесення інформації про корупцію та 
способи її подолання. Соціальні мережі, телеба-
чення, радіо, друковані ЗМІ можуть бути ефектив-
ними інструментами для підвищення обізнаності 
населення. Особливу увагу слід приділити 
доступності інформації для різних соціальних 
груп, включаючи молодь, людей похилого віку, 
сільських жителів. Активна участь громадян 
у боротьбі з корупцією передбачає також викори-
стання механізмів громадського контролю, таких 
як участь у громадських радах при державних орга-
нах, моніторинг діяльності влади, подання звер-
нень і скарг щодо корупційних дій [10, с. 347-351]. 
Важливо, щоб громадяни відчували підтримку 
з боку держави та громадських організацій у своїй 
антикорупційній діяльності.

Загалом, підвищення правосвідомості грома-
дян та спільні зусилля державних і громадських 
інституцій є ключовими аспектами ефективної 
боротьби з корупцією. Це дозволить створити 
стійку систему протидії корупції, забезпечити 
прозорість і підзвітність влади, а також підвищити 
рівень довіри громадян до державних інституцій.

Останнім, але не менш важливим, є питання 
підтримки міжнародних партнерів, яка відіграє 
ключову роль у боротьбі з корупцією. Варто залу-
чити міжнародні організації та іноземні уряди для 

надання фінансової, технічної та консультативної 
допомоги в реалізації антикорупційних програм. 
Фінансова допомога повинна спрямовуватися на 
підтримку діяльності громадських організацій, 
які займаються моніторингом корупційних дій та 
організовують інформаційні кампанії. Міжнародні 
фонди можуть надавати гранти для розробки 
освітніх програм з антикорупційної тематики, 
проведення тренінгів для активістів та підтримки 
журналістських розслідувань. Це дозволить 
підвищити обізнаність громадян про корупцію 
та методи боротьби з нею, а також покращить 
підготовку антикорупційних активістів.

Технічна допомога повинна включати 
надання сучасних технологій та обладнання, яке 
необхідне для ефективної боротьби з корупцією. 
Це можуть бути комп’ютерні системи для аналізу 
даних, обладнання для проведення аудіо- та 
відеоспостереження, програмне забезпечення для 
відстеження фінансових операцій [8, с. 1-15]. Така 
допомога дозволить підвищити ефективність 
роботи антикорупційних органів та забезпечити 
їхню технологічну оснащеність, що сприятиме 
швидшому та точнішому виявленню корупційних 
схем.

Консультативна допомога має включати 
надання експертних консультацій та рекомендацій 
щодо розробки та впровадження антикорупційних 
заходів. Міжнародні експерти можуть ділитися 
своїм досвідом у розробці стратегій боротьби 
з корупцією, підготовці законодавчих ініціатив 
та проведенні розслідувань. Обмін досвідом 
з країнами, які вже успішно впровадили 
антикорупційні реформи, допоможе уникнути 
поширених помилок та застосовувати найкращі 
практики, що сприятиме ефективнішій боротьбі 
з корупцією в Україні.

Доречно додати, що міжнародні партнери 
повинні впроваджувати санкції проти корумпо-
ваних осіб. Запровадження фінансових санкцій, 
заморожування активів та заборона в'їзду до 
своїх країн для осіб, причетних до корупційних 
дій, чинитиме додатковий тиск на уряд для про-
ведення антикорупційних реформ. Це сприятиме 
зниженню рівня корупції, оскільки корумповані 
чиновники втрачатимуть можливість використо-
вувати свої незаконно здобуті кошти за кордоном. 
Міжнародні партнери також мають організовувати 
навчання та обмін досвідом для українських 
антикорупційних органів та активістів. Тренінги, 
семінари та стажування за кордоном дадуть 
можливість українським фахівцям вивчати 
успішні практики боротьби з корупцією в інших 
країнах [6, С. 106-110]. Такі заходи сприятимуть 
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підвищенню професійного рівня українських 
фахівців та впровадженню ефективних методів 
роботи в Україні.

Загалом, можна сказати, що міжнароднаінвести 
підтримка є невід’ємною частиною системної 
стратегії боротьби з корупцією. Вона забезпечить 
необхідні ресурси, знання та тиск, які сприяти-
муть проведенню реформ та створенню прозорої 
та підзвітної системи управління в Україні.

Підсумовуючи, варто констатувати, що 
боротьба з корупцією в Україні вимагає всебічного 
та системного підходу, який включає активну 
участь громадянського суспільства, підтримку 
міжнародних партнерів та консолідацію зусиль 
державних і громадських інституцій. Громадські 
організації та незалежні медіа мають відігравати 
ключову роль у виявленні та викритті корупційних 
схем, забезпечуючи прозорість та підзвітність 
влади. Освітні та інформаційні кампанії повинні 
підвищувати обізнаність громадян про їхні права та 
способи захисту від корупційних дій. Міжнародні 
партнери можуть надати суттєву підтримку, 
надаючи фінансову, технічну та консультативну 
допомогу, а також впроваджуючи санкції проти 
корумпованих осіб. Спільні зусилля уряду, гро-
мадських організацій та міжнародних партнерів 
сприятимуть створенню ефективної системи 
протидії корупції. Необхідно також забезпечити 
незалежність та повноваження антикорупційних 
органів, щоб вони могли діяти без політичного 
тиску та ефективно виконувати свої функції. 
Підвищення правосвідомості громадян, залучення 
їх до антикорупційних ініціатив та громадсь-
кого контролю сприятимуть стійкому зниженню 
рівня корупції. Отже, лише через координацію 
дій між різними учасниками процесу, підвищення 
прозорості та підзвітності, а також активну участь 
громадянського суспільства можна досягти зна-
чущих результатів у боротьбі з корупцією. Це 
сприятиме зміцненню демократичних інститутів, 
підвищенню якості життя громадян та забезпе-

ченню стійкого розвитку України.
Висновки та пропозиції.  Наразі в Україні 

корупція є однією з найбільших перешкод для 
ефективного функціонування правоохоронної 
системи та публічного управління. Вона пронизує 
всі рівні влади, підриваючи довіру громадян до 
державних інституцій, гальмуючи економічний 
розвиток та знижуючи якість надання державних 
послуг. Відсутність належної відповідальності 
та поширені корупційні практики створюють 
ситуацію, коли злочинці уникають покарання, 
а громадяни втрачають віру у справедливість. 
Корупція також серйозно впливає на публічне 
управління, призводячи до неефективного вико-
ристання державних ресурсів та створюючи 
перепони для бізнесу, що відлякує іноземних 
інвесторів. Затримки у видачі дозволів, ліцензій 
та інших адміністративних послуг, викликані 
хабарництвом, уповільнюють економічний розви-
ток країни. Для подолання цих негативних явищ 
необхідно підвищити прозорість та підзвітність 
влади, зміцнити антикорупційні органи та забезпе-
чити активну участь громадянського суспільства. 
Громадські організації повинні відігравати клю-
чову роль у моніторингу та викритті корупційних 
дій, організації освітніх та інформаційних 
кампаній, що підвищують правосвідомість гро-
мадян. Журналістські розслідування мають при-
вертати увагу до випадків корупції, стимулю-
ючи владу до рішучих дій. Важливим аспектом 
є підтримка міжнародних партнерів, які можуть 
надати фінансову, технічну та консультативну 
допомогу. Вони також можуть впроваджувати 
санкції проти корумпованих осіб, чинячи додатко-
вий тиск на уряд для проведення антикорупційних 
реформ. Загалом, комплексний та системний 
підхід, що включає залучення всіх зацікавлених 
сторін, є необхідним для успішної боротьби 
з корупцією. Це сприятиме розвитку демократич-
них інститутів, підвищенню якості життя грома-
дян та забезпеченню стійкого розвитку України.
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СТРАТЕГІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ  
ЯК СКЛАДОВОЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

STRATEGIES FOR ENSURING FINANCIAL SECURITY AS A COMPONENT  
OF THE NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

У статті здійснено історичний аналіз основних етапів розвитку концептуальних підходів до забезпечення фінансові без-
пеки як складової національної безпеки. Визначено поняття фінансова безпека з точки зору стану захищеності національних 
інтересів держави у фінансовій сфері. Уточнено наукову категорію стратегія публічного управління в сфері фінансової 
безпеки з позиції теорії стратегічного планування та управління як узагальнену модель курсу дій довгострокового харак-
теру у формі сукупності цілей (пріоритетів), завдань та заходів, способів їх досягнення, законодавчо закріплених на націо-
нальному рівні повноважними суб’єктами управління. Запропоновано періодизацію документів стратегічного характеру, 
на основі яких відбувається публічне управління у сфері фінансової безпеки: період 1997 – 2003 років – етап зародження 
концептуальних засад національної безпеки та захисту економічних, фінансових інтересів шляхом формування відповід-
них стратегічних напрямків роботи виконавчих органів влади; період 2003 – 2018 років – формування законодавчого під-
ґрунтя для розробки стратегій публічного управління в сфері захисту національних інтересів, в тому числі у фінансовій 
сфері; з 2018 року – прийняття нового законодавства з регулювання національної безпеки та відповідно зміна стратегій та 
концептуальних підходів до захисту національних інтересів у фінансовій сфері. Акцентовано увагу на тому, що у системі 
національної безпеки та відповідних стратегіях містяться окремі напрямки державної політики у фінансовій сфері. Така 
ситуація пов’язана насамперед з тим, що до законодавчо визначених повноважень Ради з національної безпеки й оборони 
України належить лише прийняття рішень щодо стратегічних національних інтересів України напрямків та концепту-
альних підходів забезпечення національної безпеки у різних сферах, фінансовій в тому числі. Виділено проблемні питання 
стратегій публічного управління у фінансовій сфері, зокрема їх неузгодженість з іншими стратегіями центральних органів 
виконавчої влади, не актуальність їх окремих положень, неузгодженість з методикою розрахунку стану фінансової безпеки. 

Ключові слова: фінансова безпека, фінансові інтереси держави, національні інтереси у фінансовій сфері, націо-
нальна безпека, національні інтереси. 

The article provides a historical analysis of the main stages of development of conceptual approaches to ensuring financial 
security as a component of national security. The concept of financial security is defined in terms of the state of protection of 
national interests of the State in the financial sphere. The scientific category of the strategy of public administration in the field 
of financial security has been clarified from the standpoint of the theory of strategic planning and management as a generalized 
model of the course of actions of a long-term nature in the form of a set of goals (priorities), tasks and measures, ways to 
achieve them, legislatively fixed at the national level by authorized subjects of management. It offers periodization of documents 
of strategic character, on the basis of which public management in the sphere of financial security takes place: the period 
1997-2003 – the stage of origin of conceptual foundations of national security and protection of economic, financial interests by 
formation of corresponding strategic directions of work of executive bodies of power; 2003-2018 – formation of the legislative 
basis for the development of public administration strategies in the field of protection of national interests, including in the 
financial sphere; since 2018 – the adoption of new legislation on the regulation of national security and, accordingly, a change 
in strategies and conceptual approaches to protecting national interests in the financial sphere. The attention is focused on the 
fact that the national security system and relevant strategies contain separate directions of state policy in the financial sphere. 
This situation is primarily due to the fact that legally defined powers of the National Security and Defense Council of Ukraine 
include only decision-making on strategic national interests of Ukraine directions and conceptual approaches to national 
security in various spheres, including financial. The problematic issues of public administration strategies in the financial 
sphere, in particular their inconsistency with other strategies of the central executive authorities, not the relevance of their 
individual provisions, inconsistency with the methodology for calculating the state of financial security, have been allocated.

Key words: financial security, financial interests of the state, national interests in the financial sphere, national security, 
national interests.
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Постановка проблеми. Встановлення страте-
гічних орієнтирів та концептуальних підходів до 
реалізації публічного управління спрощує вико-
нання функцій, завдань та заходів повноважних 
суб’єктів управління у фінансовій сфері. такі 
орієнтири повинні оновлюватися зі зміною вну-
трішніх, зовнішніх загроз фінансовій безпеці та 
національним фінансовим інтересам. Здатність 
державних органів влади до розробки, оновлення 
та впровадження стратегій публічного управління 
підвищує ступінь довіри суб’єктів господарю-
вання та громадян до їх діяльності. Тому акту-
альною є проблематика дослідження наявних 
стратегій та концептуальних підходів до захисту 
національних інтересів України у фінансовій 
сфері, їх відповідність сучасним виклика, ризи-
кам та загрозам. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Вітчизняними науковцями та експертами у сфері 
забезпечення фінансової безпеки достатньо повно 
висвітлюється проблематика, яка стосується ана-
лізу наявних стратегічних документів публічного 
управління для формування системи поглядів щодо 
захисту фінансових інтересів держави. Стратегічні 
пріоритети та концептуальні підходи до забезпе-
чення фінансової безпеки як складової економіч-
ної та національної безпеки висвітлені в наукових 
розвідках Барановського О. І. [1-2], Басса Д. Я.  
[3], Єрмошенка М. М. [4], Жарчука В. А. [5], Зачо-
сової Н. В [6], Кириченко Ю. М. [7], Свистуна Я. В.,  
Загуменної Ю. О. [18], Хвостенко В. С.  
[21]. В цілому вчені сходяться на думці про від-
сутність повноцінної стратегії управління держав-
ними фінансами, виділяючи окремі стратегічні 
напрямки в роботі повноважних органів влади. 
Тож погоджуємося з думкою щодо доцільності 
розробки цілісної стратегії у фінансовій сфері для 
більш ефективного публічного управління. 

Н. В. Зачосова розглядає питання та етапи 
формування стратегії фінансової безпеки, визна-
чаючи інтереси держави у грошово-кредитній, 
бюджетній, податковій, валютній, банківській 
сферах, ринку фінансових послуг України [6]. 
В. С. Хвостенко розглядає концептуальні підходи 
до розробки стратегії фінансової безпеки України 
[21]. Проте, в цілому в літературі існує прогалина 
щодо вивчення актуальних стратегій публічного 
управління у сфері фінансової безпеки як скла-
дової національної безпеки, насамперед, взаємо 
узгодженості наявних стратегій у фінансовій 
сфері з наявними стратегіями у сфері забезпе-
чення національної безпеки. 

Мета статті полягає в емпіричному дослі-
дженні актуальних діючих стратегій публічного 

управління у сфері фінансової безпеки як складо-
вої національної безпеки, а саме їх відповідності 
сучасним національним інтересам держави, узго-
дженості з курсом дій (планом дій) у сфері забез-
печення національної безпеки. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Дослідження фінансової безпеки як складової 
національної безпеки актуально, зважаючи на 
розгляд цього поняття з точки зору стану захище-
ності національних інтересів держави у фінансо-
вій сфері. 

Розглядатимемо стратегію публічного управ-
ління в сфері фінансової безпеки з позиції тео-
рії стратегічного планування та управління як 
узагальнену модель курсу дій довгострокового 
характеру у формі сукупності цілей (пріоритетів) 
[4, с. 20], завдань та заходів, способів їх досяг-
нення, законодавчо закріплених на національному 
рівні повноважними суб’єктами управління. 

До документів стратегічного характеру, на 
основі яких відбувається публічне управління 
у сфері фінансової безпеки, віднесемо:

1. На період 1997 – 2003 років – Концепція 
(основи державної політики) національної без-
пеки України (Постанова ВРУ від 22 липня 2003 
№ 3/97-ВР, що втратила чинність у зв’язку з при-
йняттям Закону України «Про основи національ-
ної безпеки України» від 19 червня 2003 року 
№964-IV) [8]. 

2. На період 2003 – 2018 років – Закон України 
«Про основи національної безпеки України» від 
19 червня 2003 року №964-IV (втратив чинність 
у зв’язку з прийняттям Закону України «Про наці-
ональну безпеку України» від 21 червня 2018 року 
№2469-VIII) [9; 10]. 

Поділяємо думку Басс Д. Я. [3], що в Кон-
цепції (основи державної політики) національ-
ної безпеки України 1997 року [8] не приділено 
достатньо уваги фінансовій безпеці, не визначено 
відповідного поняття, її місця в системі націо-
нальної безпеки. 

Водночас, згідно Закону України «Про основи 
національної безпеки України» від 19 червня 
2003 року №964-IV визначено поняття «націо-
нальна безпека» – як «захищеність життєво важ-
ливих інтересів людини, громадянина, суспіль-
ства, держави, за якої забезпечуються своєчасне 
виявлення, запобігання, нейтралізація реальних, 
можливих загроз національним інтересам у сфе-
рах фондових ринків, обігу цінних паперів, ринку 
фінансових послуг, захисту прав власності, подат-
ково-бюджетної, митної політики, ринку банків-
ських послуг, монетарної та валютної політики» 
як сферах державного управління [10]. 
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У Законі України «Про основи національної 
безпеки України» від 19 червня 2003 року №964-
IV також частково були визначені загрози фінансо-
вій безпеці (хоча прямо загрози не були зазначені, 
а опосередковано через ідентифікацію негативних 
чинників впливу на економічну безпеку): суттєве 
скорочення ВВП; нестабільність правового регу-
лювання відносин у сфері фіскальної (фінансової) 
політики держави; відсутня програма запобігання 
фінансовим кризам; ріст кредитних ризиків; вели-
кий ступінь боргової залежності держави, критич-
ний обсяг державних зовнішнього, внутрішнього 
боргу [10].

В Законі України «Про основи національної 
безпеки України» від 19 червня 2003 року №964-
IV лише містяться окремі напрямки державної 
політики у фінансовій сфері, натомість відсут-
ній цілісний механізм забезпечення фінансових 
інтересів країни, не сформовані системо утворю-
ючі елементи її регулювання [10].

Відзначимо, що така ситуація пов’язана 
насамперед з тим, що до законодавчо визначе-
них повноважень Ради з національної безпеки 
й оборони України належить лише прийняття 
рішень щодо стратегічних національних інтер-
есів України напрямків та концептуальних під-
ходів забезпечення національної безпеки у різних 
сферах, фінансовій в тому числі [11]. Серед функ-
цій Ради з національної безпеки й оборони як 
вищого державного органу колегіального керів-
ництва – контроль та координація за діяльністю 
органів виконавчої влади у мирний, воєнний 
час, в періоди кризових ситуацій, надзвичайних 
подій [11]. До складу Ради входять саме Голова 
Національного банку України, Міністр фінансів, 
Голова Державної служби фінансового моніто-
рингу України [11]. Тож на повноважних суб’єктів 
управління, відповідальних за національну без-
пеку, покладено завдання та функції щодо визна-
чення системи поглядів та напрямків державної 
політики у фінансовій сфері.

До напрямків державної політики з питань 
національної безпеки у фінансовій сфері згідно 
Закону України «Про основи національної без-
пеки України» від 19 червня 2003 року №964-IV 
віднесено: реформування податкової системи, 
пожвавлення фінансово-кредитної сфери, при-
пинення відтоку капіталу за кордон, скорочення 
рівня поза банківського обігу грошової маси, 
збалансований розвиток бюджетної сфери, вну-
трішня та зовнішня захищеність національної 
валюти, її стабільність, захист інтересів вкладни-
ків та в цілому фінансового ринку, виважена полі-
тики внутрішніх та зовнішніх запозичень [10].

В Законі України «Про національну безпеку 
України», прийнятому у 2018 році, в редакції від 
31 березня 2023 №2469-VIII, мало йдеться про 
фінансову безпеку держави як складову націо-
нальної. Нормативно-правовий документ визна-
чає «національну безпеку» як «захищеність дер-
жавного суверенітету, територіальної цілісності, 
демократичного конституційного ладу та інших 
національних інтересів України від реальних та 
потенційних загроз». У Законі лише зазначено про 
те, що державна політика у сферах національної 
безпеки і оборони спрямовується на забезпечення 
економічної та інших видів безпеки держави як 
одного за напрямків політики [9].

Закон України «Про основи національної без-
пеки України» від 19 червня 2003 року №964-IV 
[10] став основою для розробки Стратегії націо-
нальної безпеки «Україна у світі, що змінюється» 
від 12 лютого 2007 року № 105 (втратила чинність 
на підставі Указу Президента № 287/2015 від 
26.05.2015) [15].

У Стратегії національної безпеки від 12 лютого 
2007 року № 105/2007 було визначено внутрішні 
загрози економічній безпеці, в тому числі фінан-
совій: валютні ризики, неефективність викорис-
тання коштів державного та місцевих бюджетів; 
високий ступінь тінізації економіки, відсутність 
стимулів для легалізації доходів населення; над-
мірність впливу іноземного капіталу на розвиток 
деяких стратегічно важливих секторів національ-
ної економіки, зростання питомої ваги іноземного 
капіталу в таких галузях [15].

У 2015 році попередня стратегія національної 
безпеки [15] була змінена на Стратегію націо-
нальної безпеки України від 26 травня 2015 
№ 287/2015 (втратила чинність у зв’язку з Указом 
Президента від 14 вересня 2020 № 392/2020) саме 
за рішенням Ради національної безпеки і оборони 
України [14]. 

У 2020 році прийнято Стратегію національ-
ної безпеки України «Безпека людини – безпека 
країни» (Указ Президента України від 14 вересня 
2020 року № 392/2020), в якій відсутні як цілі, 
так і завдання, заходи й напрямки в сфері забез-
печення фінансової безпеки. Документ визначає 
загрози національним інтересам України, згаду-
ючи зокрема «зростаючий дефіцит фінансових 
ресурсів через який існують труднощі виділення 
коштів для забезпечення виробництва та закупівлі 
у необхідних обсягах сучасних зразків озброєння 
та військової техніки», корупція, нова глобальна 
фінансово-економічна криза, та інші [13].

Натомість цей стратегічний документ визна-
чав пріоритети національних інтересів України та 
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забезпечення національної безпеки, цілі та осно-
вні напрями державної політики у сфері націо-
нальної безпеки, серед яких забезпечення сталого 
функціонування фінансової системи, послідовна 
грошово-кредитна політика, підвищення довіри 
до фінансових інститутів держави, сприятливі 
фінансові умови [13]. Стратегія стала основою 
для розроблення стратегічних, концептуальних 
документів щодо планування у сферах національ-
ної безпеки і оборони, в тому числі економічній та 
фінансовій як її складовій.

На початку 2022 року Указом Президента 
В. Зеленського затверджено Стратегію забезпе-
чення державної безпеки від 16 лютого 2022 року 
№ 56/2022, що «визначає реальні й потенційні 
загрози державній безпеці України, напрями та 
завдання державної політики у сфері державної 
безпеки, є основою для планування і реалізації 
політики у сфері державної безпеки» [19]. Власне 
правовою основою для розробки та реалізації 
Стратегії є положення вище згаданого Закону 
України «Про національну безпеку України», 
прийнятому у 2018 році, в редакції від 31 березня 
2023 №2469-VIII [9].

Серед загроз державній безпеці Стратегія 
визначає саме «недостатню ефективність органів 
державної влади, недосконалість механізмів дер-
жавного управління, та фінансового забезпечення 
процесу розвитку системи забезпечення держав-
ної безпеки», «обмеженість держави у фінансо-
вих ресурсах» [19]. Таким чином, виходячи з роз-
глянутих положень вище наведених стратегічних 
документів можна дійти висновку, що у системі 
національної безпеки фінансова безпека передба-
чає досягнення такого стану фінансової системи, 
за якого є можливим фінансове забезпечення наці-
ональних інтересів у різних сферах суспільних 
відносин. Оптимальний стан фінансової безпеки 
сприяє підтримці оптимального стану національ-
ної безпеки та надає можливість попередити, усу-
нути та скоротити ступінь впливу негативних чин-
ників та загроз національним інтересам завдяки 
достатнім обсягам фінансування.

У 2021 році в Україні прийнято Стратегію еко-
номічної безпеки України на період до 2025 року 
(ухвалена Указом Президента України № 347/2021 
від 11.08.2021) [12], що визначає способи досяг-
нення цілей та пріоритетів у сфері забезпечення 
фінансової безпеки як складової економічної. 
У Стратегії № 347/2021 від 11.08.2021 також іден-
тифіковані стан, виклики, загрози фінансовій без-
пеці, оцінено її ступінь у 2018-2020 роках [12].

Протягом останніх 2010-2020 років стан фінан-
сової безпеки (при середньому значенні оцінки 

стану фінансової безпеки за цей період на рівні 
42% від оптимального значення) оцінювався як 
незадовільний через ряд причин: постійний дефі-
цит державного бюджету як наслідок – значне 
боргове навантаження; недостатність розвитку 
довгострокового інвестиційного кредитування 
національної економіки, незадовільний розви-
ток фондового ринку; структурні диспропорції 
та проблеми фінансової системи; неможливість 
фінансового сектору повністю виконати власні 
функції для задоволення потреб національної еко-
номіки [12].

За підсумком 2019 року ступінь фінансової без-
пеки скоротився на 4% (порівняно з 2018 роком) 
до 42% та на 3% до 38% за підсумками першого 
півріччя 2020 року порівняно з першим півріччям 
2019 року [12].

У Стратегії наведено перелік викликів та 
загроз фінансовій безпеці країни: низький рівень 
бюджетної дисципліни, низька інституційна спро-
можність розпорядників бюджетних коштів роз-
робляти плани діяльності більш як на один рік, 
обмежені зв'язки між бюджетним плануванням 
та пріоритетними напрямами розвитку держави; 
значний обсяг дефіциту державного бюджету, 
що перевищує визначені Бюджетним кодексом 
України 3% від прогнозного номінального обсягу 
ВВП, що за фактичної відсутності неборгових 
джерел його фінансування спричиняє зростання 
державного боргу та відповідного навантаження 
на державний бюджет; недостатній рівень фінан-
сової інклюзії; невирішені питання щодо активів 
та фінансових зобов'язань на тимчасово окупо-
ваних територіях України; високий рівень тініза-
ції економіки; втрата доходів бюджету внаслідок 
поширених явищ «сірого» імпорту та контра-
банди, схем ухилення від оподаткування, розми-
вання бази оподаткування шляхом використання 
«низькоподаткових» юрисдикцій; непослідов-
ність правового регулювання відносин у податко-
вій сфері; недостатній розвиток довгострокового 
кредитування; значна частка непрацюючих кре-
дитів у кредитному портфелі банків, у тому числі 
державного сектору; функціонування системи 
пенсійного забезпечення в умовах високого демо-
графічного навантаження; низький рівень ліквід-
ності фондового ринку, захисту прав інвесторів 
поряд із недостатньою спроможністю регулятора 
протидіяти зловживанням на ринку; поширення 
явища легалізації (відмивання) доходів, одержа-
них злочинним шляхом [12].

Серед важливих стратегічних докумен-
тів – Концепція забезпечення національної без-
пеки у фінансовій сфері від 15 серпня 2012 р. 
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№ 569-р [17], в якій визначені негативні зовнішні, 
внутрішні явища, фактори та чинники, які загро-
жують фінансовим інтересам країни, мета, шляхи 
та способи розв’язання наявних фінансових 
проблем, заходи зміцнення фінансової безпеки 
(бюджетної, банківської, податкової, валютної, 
безпеки в управлінні державним боргом, у сфері 
фінансів реального сектору економіки, функціо-
нування фондового ринку, небанківського фінан-
сового сектору) [17].

Відзначимо, що у досі діючій Концепції забез-
печення національної безпеки у фінансовій сфері 
від 15 серпня 2012 р. № 569-р. ідентифіковані не 
достатньо актуальні проблеми фінансової системи 
країни [17], а саме йдеться про фінансово-еконо-
мічну кризу 2008 року, обмежений доступ до сві-
тових фінансових ринків, залежність України від 
експорту та імпорту, погіршення стану зовніш-
ньої торгівлі, ріст дефіциту платіжного балансу, 
залежність від зовнішніх кредиторів. Внутрішні 
загрози фінансовій безпеці наступні: недосконале, 
постійно мінливе правове регулювання, нерівно-
мірність у розподілі податкового навантаження 
на економічних агентів, відтік капіталу за кор-
дон та погіршення інвестиційних умов, низький 
ступінь бюджетної дисципліни, незбалансована 
бюджетна система, зростання державного боргу, 
низький обсяг золотовалютних резервів, долари-
зація економіки, коливання обмінного курсу, слаб-
кість фондового ринку, недостатність капіталіза-
ції фінансової системи. 

Водночас актуальними залишаться такі про-
блеми, як вразливість фінансової системи України 
та її залежність від зовнішніх шоків, зовнішнього 
фінансування й кредитування, політичної ситу-
ації, міжнародних зобов’язань. Тож документ 
потребує оновлення з врахуванням інших стра-
тегій публічного управління в умовах воєнного 
стану.

Серед проблемних питань, які існують 
в Україні, відзначимо неузгодженість діючих 
стратегій публічного управління у сфері фінан-
сової безпеки з іншими стратегічними та норма-
тивно-правовими актами у сфері забезпечення 
національної безпеки:

1) з методичними рекомендаціями, а саме 
з Методикою розрахунку рівня економічної без-
пеки України, згідно якої оцінюють такі складові 
фінансової безпеки: бюджетна, боргова, валютна, 
грошово-кредитна, банківська, безпека небанків-
ського фінансового сектору. Натомість у Концеп-
ції забезпечення національної безпеки у фінансо-
вій сфері від 15 серпня 2012 р. № 569-р. [17], крім 
вказаних складових, ідентифіковано податкову 

безпеку, безпеку фондового ринку та окремо без-
пеку небанківського фінансового сектору.

2) відсутність узгодженості Концепції забезпе-
чення національної безпеки у фінансовій сфері» 
від 15 серпня 2012 р. № 569-р. [17] та Страте-
гії економічної безпеки України на період до 
2025 року (Указ Президента України № 347/2021 
від 11.08.2021) [12], а також нової Стратегії роз-
витку фінансового сектору України, розробле-
ної НБУ, МФУ, НКЦФР та Фондом гарантування 
вкладів.

3) недостатність взаємодії та координації 
діяльності Ради з національної безпеки й оборони 
з центральними органами виконавчої влади, від-
повідальними за підтримку фінансової безпеки, 
що зумовлює постійну зміну у визначенні пріо-
ритетних стратегічних напрямків та концептуаль-
них підходів забезпечення національної безпеки 
у фінансовій сфері.

4) неповнота та відсутність цілісності 
у визначенні стратегічних національних інтересів 
у фінансовій сфері.

Висновки та перспективи подальших роз-
відок. Огляд стратегій національної безпеки 
України та відповідного законодавства у цій сфері 
державного управління дозволяє зробити важливі 
висновки. Вважаємо доцільним виділити істо-
ричні етапи розвитку концептуальних підходів 
до забезпечення фінансової безпеки як складової 
національної безпеки, що передбачає стан захи-
щеності національних інтересів держави у фінан-
совій сфері. Виділити етапи еволюції концепцій 
можливо на основі документів стратегічного 
характеру, які слугують підґрунтям для публічного 
управління у сфері фінансової безпеки: період 
1997 – 2003 років – етап зародження концепту-
альних засад національної безпеки та захисту 
економічних, фінансових інтересів шляхом фор-
мування відповідних стратегічних напрямків 
роботи виконавчих органів влади; період 2003 – 
2018 років – формування законодавчого підґрунтя 
для розробки стратегій публічного управління 
в сфері захисту національних інтересів, в тому 
числі у фінансовій сфері; з 2018 року – прийняття 
нового законодавства з регулювання національної 
безпеки та відповідно зміна стратегій та концеп-
туальних підходів до захисту національних інтер-
есів у фінансовій сфері. Акцентовано увагу на 
тому, що у системі національної безпеки та відпо-
відних стратегіях містяться окремі напрямки дер-
жавної політики у фінансовій сфері. Така ситуація 
пов’язана насамперед з тим, що до законодавчо 
визначених повноважень Ради з національної 
безпеки й оборони України належить лише при-
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йняття рішень щодо стратегічних національних 
інтересів України напрямків та концептуальних 

підходів забезпечення національної безпеки у різ-
них сферах, фінансовій в тому числі. 
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ОСОБЛИВОСТІ ВИКОРИСТАННЯ СПЕЦІАЛЬНИХ ЗНАНЬ У КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРОВАДЖЕННЯХ, ПІДСЛІДНИХ ОРГАНАМ БЕЗПЕКИ (ЧАСТИНА І)

FEATURES OF THE USE OF SPECIAL KNOWLEDGE IN CRIMINAL 
PROCEEDINGS SUBJECT TO THE SECURITY AUTHORITIES (PART I)

У статті висвітлено питання формування концепції застосування спеціальних знань у рамках інтегративної 
моделі як засобу оптимізації техніко-криміналістичного та судово-експертного забезпечення виявлення, документу-
вання та розслідування кримінальних правопорушень, підслідних органам безпеки.

Аргументовано, що створення зазначеної концепції обіймає розв’язання комплексу наступних завдань:
- класифікування форм та процесуального порядку застосування спеціальних знань під час виявлення, докумен-

тування та розслідування визначених кримінально-правових деліктів;
- систематизацію видів та змісту застосування спеціальних знань, зумовлених криміналістичною характерис-

тикою та обставинами, що підлягають встановленню у кримінальних провадженнях зазначеної категорії.
Визначено, що зміст техніко-криміналістичного та судово-експертного забезпечення виявлення, документування 

та розслідування кримінальних правопорушень у сфері національної безпеки держави визначається:
1) процесуальною формою здійснення досудового розслідування відповідних кримінально-правових деліктів;
2) особливостями початкового етапу розслідування. Через те, що за більшістю кримінальних проваджень і як при-

від та підстава для початку їх відкриття, і як джерела отримання орієнтовної й доказової інформації використовуються 
матеріали оперативно-розшукової та контррозвідувальної діяльності, в досудовому розслідуванні злочинів, учинених орга-
нізованими групами, злочинними спільнотами необхідно враховувати особливості технічних засобів, приладів, устатку-
вання, застосовуваних для їх отримання, відповідні технічні характеристики та властивості самих отриманих матеріа-
лів, оскільки їх залучення до кримінального провадження потребує відповідної перевірки та процесуального оформлення;

3) практична реалізація інтегративної моделі спеціальних знань у виявленні, документуванні та розслідуванні 
злочинів у сфері національної безпеки держави, що визначена особливостями взаємодії об’єктів та відображення їх 
ознак у відповідних слідах (слідових комплексах), потребує застосування відповідного алгоритму, зорієнтованого на 
забезпечення ефективної взаємодії всіх елементів моделі.

Ключові слова: висновок спеціаліста, державна безпека, інтегративна модель, кримінальне провадження, органи 
безпеки, спеціальні знання, спеціаліст.

The article highlights the issue of the formation of the concept of the application of special knowledge within the framework 
of an integrative model as a means of optimizing technical forensic and forensic expert support for the detection, documentation 
and investigation of criminal offenses under investigation by the security authorities.

It is argued that the creation of the specified concept involves solving a complex of the following tasks:
- classification of forms and procedural order of application of special knowledge during detection, documentation and 

investigation of specified criminal offenses;
- systematization of the types and content of the application of special knowledge determined by the forensic 

characteristics and circumstances to be established in criminal proceedings of the specified category.
It was determined that the content of technical-criminological and forensic expert support for the detection, documentation 

and investigation of criminal offenses in the field of national security of the state is determined by:
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1) a procedural form of pre-trial investigation of relevant criminal offenses;
2) features of the initial stage of the investigation. Due to the fact that in the majority of criminal proceedings, both as 

a reason and basis for opening them, and as a source of obtaining indicative and evidentiary information, the materials of 
operative and investigative and counter-intelligence activities are used, in the pre-trial investigation of crimes committed by 
organized groups, criminal communities, it is necessary to take into account technical features the means, devices, equipment 
used to obtain them, the corresponding technical characteristics and properties of the obtained materials themselves, since their 
involvement in criminal proceedings requires appropriate verification and procedural registration;

3) the practical implementation of the integrative model of special knowledge in the detection, documentation and 
investigation of crimes in the sphere of national security of the state, which is determined by the features of the interaction of 
objects and the display of their signs in the corresponding traces (trace complexes), requires the use of an appropriate algorithm 
aimed at ensuring effective interaction of all model elements.

Key words: specialist's opinion, state security, integrative model, criminal proceedings, security bodies, special knowledge, 
specialist.

Постановка проблеми. З початку повномасш-
табного російського вторгнення в Україну одними 
з найбільш поширених видів кримінально-про-
типравної поведінки є посягання на інтереси 
держави шляхом вчинення злочинів проти основ 
національної безпеки України, миру, безпеки люд-
ства та міжнародного правопорядку.

Зазначене підтверджується результатами ана-
лізу М.В. Карчевського, який влучно з цього при-
воду зазначив: «Найбільшим було збільшення 
часток облікованих проти основ національної 
безпеки (Розділ І), від 0,1-0,2% до 4,7% (2022), 
а також проти миру й безпеки людства (Розділ 
ХХ) від 0,01-0,1% до 17% (2022) та 13% (2023)» 
[9, с. 80-90].

Певне розповсюдження отримала практика 
використання віртуальних і цифрових активів 
у якості засобів фінансування дій з метою насиль-
ницької зміни чи повалення конституційного 
ладу або захоплення державної влади, зміни меж 
території або державного кордону України, а, від-
повідно, серед джерел та носіїв криміналістично 
значущої інформації у кримінальних проваджен-
нях про злочини проти основ національної без-
пеки України можна назвати матеріали фото- та 
відеозйомки, звуко- запису, комп’ютерні дані, 
котрі локалізуються у відкритих та закритих 
інтернет-ресурсах тощо.

Тому для якісного виявлення, документування 
та розслідування кримінальних правопорушень, 
передбачених статтями 109, 110, 110-2, 111, 111-1, 
111-2, 112, 113, 114, 114-1, 114-2, 258, 258-2, 258-3, 
435-1, 436-2, 438, 447 КК України, підслідних, 
згідно з ч. 2 ст. 216 КПК України слідчим орга-
нів безпеки, необхідним є наявність чіткого та 
раціонального механізму застосування комплексу 
видів та форм спеціальних знань і науково-техніч-
них засобів у даних кримінальних провадженнях.

Багаторічна практика діяльності Українського 
науково-дослідного інституту спеціальної техніки 
та судових експертиз Служби безпеки України, 

його структурних підрозділів, з урахуванням 
Стратегії розвитку Українського науково-дослід-
ного інституту спеціальної техніки та судових 
експертиз Служби безпеки України (ІСТЕ) на 
2021-2025 роки з техніко-криміналістичного та 
судово-експертного забезпечення виявлення, 
документування та розслідування окремих видів 
кримінальних правопорушень свідчить про засто-
сування спеціальних знань у таких формах:

1) судово-експертне забезпечення діяльності 
підрозділів та органів Служби безпеки, інших 
правоохоронних органів та суду;

2) участь співробітників ІСТЕ у забезпеченні 
виконання заходів щодо протидії розвідувальній, 
розвідувально-підривній, терористичній та іншій 
діяльності спеціальних служб іноземних держав, 
організацій, окремих груп та осіб, а також у забез-
печенні виконання заходів із запобігання, усу-
нення та нейтралізації загроз державній безпеці ;

3) участь працівників державних судово-екс-
пертних установ у кримінальному провадженні 
в якості спеціалістів;

4) забезпечення функціонування інформа-
ційно-пошукових, довідково-допоміжних систем 
та колекцій, здійснення відповідних перевірок.

Проте суттєвою прогалиною теоретичних 
розвідок проблем оптимізації техніко-криміна-
лістичного та судово-експертного забезпечення 
розслідування злочинів у сфері національної без-
пеки є ізольоване дослідження науково-методич-
них, технологічних, організаційних та правових 
засад, відсутність відповідної цілісної концепції 
застосування спеціальних знань, що не відпові-
дає сучасному рівню криміналістичної техніки, 
а також ефективній реалізації кримінально-пра-
вової та кримінальної процесуальної політики 
в умовах воєнного стану.

Метою статті є формування концепції засто-
сування спеціальних знань у рамках інтегратив-
ної моделі як засобу оптимізації техніко-кримі-
налістичного та судово-експертного забезпечення 
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виявлення, документування та розслідування зло-
чинів у сфері національної безпеки держави.

Досягнення постановленої мети обіймає 
розв’язання комплексу наступних завдань:

- класифікування форм та процесуального 
порядку застосування спеціальних знань під час 
виявлення, документування та розслідування 
визначених кримінально-правових деліктів;

- систематизація видів та змісту застосування 
спеціальних знань, зумовлених криміналістич-
ною характеристикою та обставинами, що підля-
гають встановленню у кримінальних проваджен-
нях зазначеної категорії.

Матеріали та методи. Застосування новітніх 
матеріалів та методів дослідження слідів-відобра-
жень, іманентно притаманних сучасних способам 
учинення окреслених кримінальних правопору-
шень є ключовим вектором розвитку інституту 
використання спеціальних знань у криміналь-
ному провадженні. Спеціальні знання та порядок 
їх застосування у кримінальному провадженні під 
час розслідування злочинів у сфері національної 
безпеки держави перебуває у фокусі багатьох 
провідних науковців та практиків. Зокрема, мож-
ливості підвищення рівня техніко-криміналістич-
ного та судово-експертного забезпечення розслі-
дування злочинів зазначеної категорії розглядали 
такі дослідники як Г. Авдєєва [1, с. 566-569], 
Т. Будко, А. Ватраль, М. Грібов, І. Гора [4], 
О. Гулевич, Р. Заяць [7, с. 52-56], В. Колес-
ник, О. Метелев, Г. Мудрецька [11, с. 454-457], 
А. Падалка [12, с. 338-341], М. Погорецький, 
І. Серкевич [14, с. 123-130], В. Ходанович, А. Чер-
няк [15, с. 101-111] та ін [2; 3, с. 18-29; 6, с. 94-98; 
10, с. 154-161]. Наукові розвідки цих та інших 
фахівців потребують узагальнення та предмет-
ного вивчення з тим, щоб виявити основні про-
блеми, які виникають в умовах воєнного стану 
у царині слідчої та судової практики використання 
спеціальних знань. У цій статті робиться спроба 
на основі наявних теоретичних здобутків визна-
чити концептуальні підстави функціонування 
інтегративної моделі використання спеціальних 
знань у розслідуванні злочинів у сфері національ-
ної безпеки.

Методологічну основу дослідження утворю-
ють лексикологічно-правовий метод, який дозво-
лів проаналізувати правову термінологію у дослі-
джуваній сфері й систематизувати процесуальний 
порядок застосування спеціальних знань у кри-
мінальному провадженні. Структурно-правовий 
метод застосовано для визначення особливостей 
та змісту застосування інтегративної моделі спе-
ціальних знань під час розслідування злочинів 

у сфері національної безпеки. Праксеологічний 
метод використовувався для оптимізації техніко-
криміналістичного та судово-експертного забез-
печення розслідування злочинів у сфері націо-
нальної безпеки.

Результати. В своїх публікаціях ми послі-
довно аргументуємо необхідність застосування 
спеціальних знань у рамках інтегративної моделі 
як засобу оптимізації судово-експертного та тех-
ніко-криміналістичного забезпечення розсліду-
вання й профілактики кримінальних правопору-
шень, котра забезпечить повний цикл роботи із 
криміналістично значущою інформацією, що іма-
нентно притаманна матеріальним слідам-відобра-
женням шляхом диференціації та взаємодії всіх 
форм спеціальних знань, направлених на вста-
новлення юридично значущих фактів минулої 
події в процесі доказування. Зазначимо, що зміст 
техніко-криміналістичного та судово-експертного 
забезпечення виявлення, припинення, документу-
вання, розкриття та розслідування кримінальних 
правопорушень у сфері національної безпеки дер-
жави визначається:

1) процесуальною формою здійснення досу-
дового розслідування відповідних кримінально-
правових деліктів. Наприклад, певна частина про-
явів колабораційної діяльності є кримінальними 
проступками, передбаченими чч. 1, 2 ст. 111-1 КК 
України, котрі, відповідно до ст.ст. 40-1 та 215, 216 
КПК України розслідуються у формі дізнання. Як 
слушно наголошують автори практичного посіб-
ника «Розслідування колабораційної діяльності»: 
«практикою досудового розслідування кримі-
нальних проступків, передбачених ч. 1 ст. 111-1 
КК України, накопичено певний позитивний 
досвід отримання та використання в доказуванні 
висновків спеціаліста (спеціаліста-лінгвіста)» 
[13, с. 294];

2) особливостями початкового етапу розслі-
дування. Через те, що за більшістю кримінальних 
проваджень і як привід та підстава для початку 
їх відкриття, і як джерела отримання орієнтовної 
й доказової інформації використовуються мате-
ріали оперативно-розшукової та контррозвіду-
вальної діяльності, в досудовому розслідуванні 
злочинів, учинених організованими групами, 
злочинними спільнотами необхідно враховувати 
особливості технічних засобів, приладів, устат-
кування, застосовуваних для їх отримання, від-
повідні технічні характеристики та властивості 
самих отриманих матеріалів, оскільки їх залу-
чення до кримінального провадження потребує 
відповідної перевірки та процесуального оформ-
лення. Тому окремі судово-експертні дослідження 
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мають на меті перевірку доказів, отриманих слід-
чим від уповноважених оперативних підрозділів, 
джерелами яких у кримінальному провадженні 
визнаються матеріали, де зафіксовано фактичні 
дані про кримінально-протиправні діяння, зібрані 
оперативними підрозділами з дотриманням вимог 
Закону України «Про контррозвідувальну діяль-
ність», якщо вони відповідають кримінальним 
процесуальним вимогам. Зазначені матеріали 
після їх перевірки визнаються документами та 
можуть використовуватися у кримінальному про-
вадженні як докази (ч. 2 ст. 99 КПК України). Але 
якщо більш точно дотримуватись положень ч. 2 
ст. 84 КПК України, то такі матеріали оперативних 
підрозділів слід визнавати документами як про-
цесуальними джерелами доказів. Саме з метою 
перевірки таких доказів і можуть призначатися 
судово-експертні дослідження, потреба в яких 
викликана необхідністю повноти встановлення 
й перевірки доказів учинення злочинними гру-
пами відповідних кримінальних правопорушень.

Наприклад, отримані в законному порядку 
оперативними підрозділами під час проведення 
відповідних оперативно-розшукових заходів 
електронні носії із записами розмов осіб, котрі 
підозрюються у вчиненні злочину, підлягають 
огляду слідчим з метою встановлення змісту роз-
мов та віднесення до події, розслідується. Надалі, 
у процесі досудового розслідування можуть бути 
призначені спеціальні дослідження для ідентифі-
кації голосів учасників спілкування, з’ясування 
точного змісту розмов та встановлення, кому саме 
із них ці слова належать, а також розв’язання 
інших задач, що мають значення для криміналь-
ного провадження про вчинення кримінального 
правопорушення злочинною групою. Зазначені 
дані можна встановити за допомогою проведення 
комплексу експертиз. Але для проведення остан-
ніх слідчому, а згодом і суду потрібна інформація 
щодо самих технічних засобів, які застосовува-
лися для запису, та умов у яких він проводився. 
Використанню в доказуванні матеріалів звукоза-
пису телефонних розмов має передувати експер-
тиза матеріалів та засобів звукозапису, яка може 
відповісти на такі питання: кому із числа перелі-
чених осіб належать окремі вислови, що містяться 
на фонограмі, голосом конкретної особи; чи зазна-
вала змін ця фонограма; чи мають місце ознаки 
монтажу фонограми; чи є, і які саме ознаки меха-
нічного та електронного монтажу фонограми; чи 
велась зафіксована на фонограмі розмова телефо-
ном тощо;

3) практична реалізація інтегративної моделі 
спеціальних знань у виявленні, документуванні 

та розслідуванні злочинів у сфері національної 
безпеки держави, що визначена особливостями 
взаємодії об’єктів та відображення їх ознак у від-
повідних слідах (слідових комплексах), потребує 
застосування відповідного алгоритму, зорієнто-
ваного на забезпечення ефективної взаємодії всіх 
елементів моделі. Стрижнем такого алгоритму, 
інструментом для орієнтації в слідах є кримі-
нально-правовий склад злочину та його криміна-
лістична характеристика як онтологічна матриця, 
що відображає системи об’єктивних даних про 
механізм злочинного діяння, типові відображу-
вальні та відображувані об’єкти, що взаємодіяли 
в процесі вчинення злочину, особливості й дже-
рела фактичної інформації, що формуються ними 
та цілеспрямовано оптимізує вирішення завдань 
кримінального судочинства.

Для виконання цілей техніко-криміналістич-
ного та судово-експертного забезпечення вияв-
лення, розслідування та профілактики злочинів 
у сфері національної безпеки держави особливого 
значення набуває знання співробітниками органів 
досудового розслідування та судово-експертних 
установ (ІСТЕ), котрі залучаються до криміналь-
них проваджень як спеціалісти та експерти, комп-
лексної характеристики таких злочинів (кримі-
нально-правової, криміналістичної) і, зокрема, їх 
пошукових та ідентифікаційних ознак, на основі 
яких створюються передумови для визначення 
й реалізації програми дій на етапах запобігання, 
виявлення та розслідування злочинів, вибору 
найбільш ефективних негласних слідчих (роз-
шукових) дій, слідчих (розшукових) дій, методів 
їх здійснення при виявленні та документуванні 
таких дій з метою прийняття законних та обґрун-
тованих процесуальних рішень, які, зокрема, обі-
ймають:

- початок досудового розслідування;
- створення, зміну групи слідчих/прокурорів;
- використання НСРД в іншому криміналь-

ному провадженні;
- повідомлення про підозру.
Обсяг інформації, на слушну думку Я.О. Тали-

зіної, отриманий при застосуванні технічних 
засобів, може бути досить значним. Також сут-
тєвий обсяг даних може бути отриманий під час 
проведення аудіо-, відеоконтролю особи, якщо 
він проводиться безперервно у житлі чи іншому 
володінні особи, під час безперервного аудіо-, 
відеоконтролю місця тощо. З метою відібрання 
з усього отриманого обсягу інформації саме того, 
який стосується кримінального провадження, 
проводиться її дослідження – співробітником опе-
ративного підрозділу на етапі складання прото-
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колу про хід та результати проведення НСРД, або 
слідчим під час дослідження всіх носіїв, які над-
ходять йому на ознайомлення [15, с. 415].

Відповідно до ч. 6 ст. 246 КПК України, за 
рішенням слідчого чи прокурора до проведення 
НСРД можуть залучатися також інші особи. При 
цьому як співробітнику оперативного підрозділу, 
так і слідчому, якщо вони досліджують інформа-
цію на первинному носії, але вибрані дані будуть 
копіювати на інший носій – бажано залучати до 
цієї дії спеціаліста, який, по-перше, може допо-
могти з фільтрацією інформації, текстовою роз 
шифровкою розмов за допомогою спеціального 
програмного забезпечення, а по-друге – забез-
печити оригінальність файлів зі скопійованою 
інформацією – щоб оригінальний файл та копія 
з вибраними даними були ідентичними за своїми 
технічними характеристиками [4; 15, с. 385, 415].

Під час ознайомлення з інформацією, знятою 
з електронних комунікаційних мереж, можуть 
виникнути ситуації, що вимагають додаткових 
тактичних рішень. Це стосується розмов та пові-
домлень, зміст яких доступний лише певним 
фахівцям. Розповсюдженим випадком є вико-
ристання особами під час спілкування іноземної 
мови. Цілком очевидно, що без залучення пере-
кладача інформація буде незрозумілою. Це впли-
ває на необхідність у певних випадках залучення 
спеціалістів під час проведення НСРД. Щодо пові-
домлень, які передаються телекомунікаційними 
мережами, то вони можуть містити інформацію 
фінансово-економічного, військового, технічного 
та іншого характеру, зрозуміти яку здатний фахі-
вець у відповідній галузі. Враховуючи, як ствер-
джує Я.О. Тализіна, що такий спеціаліст буде пра-
цювати з отриманою інформацією ще на стадії, 
коли вона є таємною, такому перекладачу, аналі-
тику чи іншому фахівцю оформлюється допуск до 
державної таємниці необхідного рівня, або підшу-
кується спеціаліст уже з допуском [15, с. 385].

Під час огляду місця вибуху керуються як 
загальними тактичними рекомендаціями щодо 
огляду місця події, так і спеціальними правилами 
проведення цієї слідчої (розшукової) дії. Під час 
розслідування терористичних актів, скоєних із 
застосуванням вибухових пристроїв можливо 
виокремити наступні ситуації, котрі потребують 
специфіки дій на місці події:

- виявлений сторонній предмет, який може 
бути вибуховим пристроєм;

- надійшло повідомлення про закладений 
вибуховий пристрій;

- відбувся вибух, причина якого не є відомою 
(можливий вибух газу або вибухового пристрою);

- надійшло повідомлення про спрацювання 
вибухового пристрою.

У першій ситуації – надійшло повідомлення 
про виявлення стороннього предмету, який 
може бути вибуховим пристроєм, слід розуміти, 
що найбільш суттєвими ознаками, які дозволяють 
висунути версію про вибуховий пристрій є:

- шум типу годинникового механізму або 
хімічної реакції, що відбувається; наявність на 
предметі дроту-антени; в окремих випадках наяв-
ність на предметі елементів живлення;

- важкодоступне місце знаходження пред-
мета або незвичне місцезнаходження для даного 
виду об’єкта;

Оцінивши ознаки, що дозволяють віднести 
об’єкт до можливого вибухового пристрою, вжи-
ваються заходи до запобігання наслідків фугас-
ної або бризантної дій вибуху. З цією метою під-
озрілий предмет огороджується автомобільними 
шинами або іншими екранами. Подальші дії здій-
снює спеціаліст у галузі вибухотехнічної експер-
тизи, які полягають:

- у випадковому демонтажі вибухового при-
строю;

- руйнуванні його на місці виявлення;
- видаленні вибухового пристрою з місця 

виявлення.
Друга ситуація, надійшло повідомлення про 

закладений вибуховий пристрій. Складність 
даної ситуації полягає у відсутності відомостей 
про місце знаходження, вид вибухового пристрою, 
спосіб його спрацювання. Основний напрям огляду 
місця події в даній ситуації – виявлення предметів, 
які мають вищезазначені ознаки вибухового при-
строю. Додатковою ознакою слід вважати наяв-
ність невідомого автомобіля у об’єкта вибуху.

На початковому етапі можуть застосовуватися 
собаки, спеціально навчені на вибухові речовини. 
За негативних результатів застосування службо-
вих собак пошук вибухових пристроїв доцільно 
проводити за участю осіб, які добре знають при-
міщення, місцевість, які можуть вказати на новий, 
невідомий їм предмет. 

Пошук здійснюється, насамперед, у доступних 
для будь-якої особи місцях: ззовні об’єкта, потім 
оглядаються входи, загальні місця (коридори, туа-
лети тощо), особлива увага акцентується на сходо-
вих маршах, ліфтах та ліфтових шахтах, підвалах, 
та інших приміщеннях, й лише потім переходять 
до робочих приміщень. При виявленні предмета, 
який може бути вибуховим пристроєм, алгоритм 
дій є аналогічним першій ситуації.

Третя ситуація відбувся вибух, причина 
якого є невідомою. В цій ситуації дії повинні 
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починатися з перевірки наявності ознак, прита-
манних для вибуху суміші побутового газу (про-
пану, пропан-бутану) з повітрям. Вибух такої газо-
вої суміші характеризується такими ознаками:

- енергія, що утворюється в результаті вибуху 
направлена рівномірно в усі сторони;

- в результаті інтенсивного теплоутворення 
частини будівлі покриваються кіптявою;

- скляні колби ламп, зокрема неонові трубки, 
залишаються цілими;

- віконні рами, іноді з цілими шибками, вири-
ваються зі своїх кріплень;

- цілі частини стін, зокрема кам’яної, пада-
ють назовні.

На відміну від вибуху газу сліди дії вибухового 
пристрою характеризуються наступними ознаками:

бризантна (дробляча) дія, яка має прояв:
- у локальних деформаціях;
- в наявності зони пластичної течії металу;
- в руйнуванні у вигляді вм’ятин, вирв, ско-

лів на високоміцних об’єктах (метал, залізобетон, 
цегла тощо);

- в повному руйнуванні об’єктів з маломіц-
них матеріалів;

фугасна дія, яка має прояв у вигляді:
- вирви у ґрунті або іншому матеріалі;
- переміщення предметів оточуючої обста-

новки;
термічний вплив, який має прояв:
- у слідах копчення та оплавлення;
- у виникненні пожежі від потрапляння гаря-

чих уламків на легкозаймисті об’єкти або розриву 
газопроводу;

вторинна осколкова дія – одна з ознак дії вибу-
хового пристрою.

Визначивши відсутність ознак вибуху газу, 
огляд ведеться за методикою огляду місця події 
при вибуху вибухового пристрою або вибухової 
речовини.

Четверта ситуація – надійшло повідо-
млення про спрацювання вибухового пристрою. 
Початкові дії в цій ситуації полягають у ліквідації 
шкідливих наслідків від вибуху та попередженні 
повторного вибуху. З цією метою огороджується 
(обмежується доступ) територія в межах без-
печної зони; це відстань в 1,5 радіуси від центру 
вибуху до найбільш віддаленої ділянки зі слідами 
впливу вибуху. Крім того, якщо відбувся вибух 
у приміщенні та спостерігається часткове руйну-
вання будівельних конструкцій, необхідно аби їх 
оглянув спеціаліст-будівельник. Він має висло-
вити свою думку про те, чи можуть раптово зруй-
нуватися будівельні елементи та чи є безпечною 
робоча слідчої групи в цій будівлі.

Огляд починається з визначення місця, де зна-
ходився вибуховий пристрій, тобто визначення 
центру (осередку) вибуху.

Осередок вибуху на місцевості визначається 
за наступними ознаками:

- наявність вирви зі взрихленими стінками та 
валиком ґрунту (гребенем по краях);

- інтенсивне копчення ґрунту та поверхні 
предметів у місцях, де знаходився вибуховий при-
стрій;

- опалення рослинності;
- залишки вибухового пристрою.
Осередок вибуху в приміщенні визначається:
- за характером руйнувань – найбільш сильні 

з інтенсивним та дрібним подрібненням предме-
тів поблизу від вибухового пристрою;

- за наявністю радіальних смуг, які утворю-
ються на вертикальних площинах у результаті 
копчення та впливу теплової енергії вибуху. Ці 
смуги починаються від осередку вибуху та роз-
ширюються по мірі віддалення;

- за наявністю багатьох залишків вибухового 
пристрою;

- за характером слідів на перешкодах: бриж 
та мікрократери на металевих перешкодах, точ-
кові вкраплення на пористих предметах, сліди 
сильного термічного впливу;

- за слідами дії ударної хвилі та високої тем-
ператури на одязі й тілі постраждалих, інтенсивне 
опадання та опіки, розриви внутрішніх органів, 
перелами кісток.

Територія огляду умовно поділяється на  
зони:

- першу (центр вибуху та прилегла до нього 
територія діаметром 15-20 м, на якій міститься 
велика кількість слідів вибухового пристрою), 
пошук слідів вибухового пристрою на ній прово-
дить спеціаліст (ти) вибухотехнік (ки);

- другу (територія, яка залишилася до 
зовнішньої межі огляду, пошук слідів вибу-
хового пристрою на якій первинно проводять 
технічні помічники (група працівників поліції, 
військовослужбовців чисельністю 10-20 осіб).

Технічні помічники попередньо інструкту-
ються за правилами пошуку слідів вибухового 
пристрою:

- друга територія умовно або за допомогою 
стрічок поділяється на сектори;

- технічні помічники в процесі пошуку 
повільно пересуваються в суворо в шерензі від 
периферії сектора до центру, не відстаючи та не 
обганяючи один іншого та оглядаючи поверхню 
ґрунту (підлоги приміщення), розташовану 
перед кожним із них та найближчими сусідами 



91

Дніпровський науковий часопис публічного управління, психології, права. Випуск 3, 2024
♦

ліворуч та праворуч. Відстань між помічниками 
не повинна перевищувати 1 м;

- метою пошуку є шматки металу, пластику, 
картону, шкіри, тканини, деревини та інших мате-
ріалів зі слідами деформації, розривами, копчен-
ням, вибухівники, дроти, радіодеталі та плати, 
елементи живлення, а також інші фрагменти кор-
пусу, конструкції вибухового пристрою та камуф-
ляжу;

- у випадку виявлення подібних об’єктів їх 
заборонено брати в руки та пересувати; необхідно 
позначити місце виявлення вішкою або іншим 
чином і після завершення огляду чергового сек-
тору показати виявлені об’єкти слідчому, спеціа-
лісту-вибухотехніку;

- тільки по завершенні огляду одного сектору 
можна приступати до огляду наступного;

- при виявленні об’єкти, який може бути час-
тиною вибухового пристрою та розташований 
далі, ніж раніше виявлена найбільш віддалена 
частина вибухового пристрою, зовнішня межа 
огляду повинна відсуватися з урахуванням коефі-
цієнту 1,5;

- якщо на території огляду розташовані 
будівлі або дерева, то огляду повинні бути піддані 
дахи будівель, стволи та крони дерев;

- виявленню та подальшому вилученню під-
лягають всі виявлені об’єкти, яким притаманні 
вищезазначені ознаки, незалежно від їх розмірів.

Як вже зазначалося, в центрі вибуху та най-
ближчій до нього території роботу щодо виявлення 
та фіксування слідів вибуху проводить спеціаліст-
вибухотехнік. При тому він надає слідчому допо-
могу в описанні в протоколі огляду місця події 
вирви вибуху з зазначенням розмірів (глибини, 
зовнішнього діаметру), типу ґрунту (покриття). 
Під керівництвом спеціаліста-вибухотехніка про-
сівається ґрунт з вирви та викинутий з неї з метою 
виявлення залишків вибухового пристрою.

Слідчій практиці відомі випадки виявлення на 
місцях подій вибухових пристроїв, які не спрацю-

вали. У таких випадках, з-поміж іншого визна-
чаються: а) вид предмета, використаного в якості 
корпусу (відрізок труби, коробка, пляшка, пакет 
тощо); б) в необхідних випадках його форма (пря-
мокутна, циліндрична, шароподібна, конічна та 
ін.); в) відмічається матеріал, з якого він виготов-
лений (метал, пластик, дерево, скло); г) розміри 
(довжина, ширина, висота); ґ) колір.

Після знешкодження конструктивні частини 
вибухового пристрою (джерела живлення, під-
ривник, вибухова речовина тощо) пакуються 
роздільно. При тому необхідно враховувати, що 
на частинах вибухових пристроїв можуть зна-
ходитись сліди, які дозволяють ідентифікувати 
осіб, які їх виготовили. Тому пакування має 
забезпечити збереженість слідів рук, потожиро-
вих та запахових слідів, слідів інструментів, різ-
них мікрооб’єктів тощо. До того ж на уламках 
вибухового пристрою, що вибухнув та об’єктах, 
які знаходились із ним у контакті або поблизу 
нього (до 14 – 17 радіусів еквівалентного за 
масою заряду), виявляється найбільша кількість 
вибухової речовини, яка не прореагувала. Це 
можуть бути зерна пороху, металева тирса (алю-
мінію, магнію), алюмінієва пудра, деревинна 
тирса, частки червоного фосфору тощо. Як пра-
вило, вони виявляються на одязі потерпілого, 
фрагментах камуфляжної оболонки вибухового 
пристрою, а також ґрунті або іншому матеріалі 
з центру вибуху.

При вилученні слідів та предметів з місця 
вибуху слід керуватися правилом, згідно якого 
збирається все, що не відносилося раніше до пер-
винної оточуючої обстановки.

Висновки. Актуалізовані особливості вико-
ристання спеціальних знань під час розслідування 
злочинів, підслідних органам безпеки є першою 
частиною циклу наших робіт, конче необхідних 
для озброєння практичних працівників надій-
ним методичним арсеналом у протидії агресії рф 
проти України.
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ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ПОРУШЕННЯ ЕМОЦІЙНОГО КОНТРОЛЮ У ЛЮДЕЙ, 
ЩО СТРАЖДАЮТЬ НА НЕРВОВУ АНОРЕКСІЮ

THEORETICAL BASICS VIOLATION OF EMOTIONAL CONTROL IN PEOPLE 
SUFFERING FROM ANOREXIA NERVOSA

Дане  дослідження  присвячене порушенням емоційного контролю у людей, що страждають на нервову анорексію. 
Порушення емоційного контролю у людей, які мають діагноз нервової анорексії, є предметом значного наукового дослі-
дження через їх важливий вплив на психічний стан та характер хвороби. Ця анотація пропонує огляд найновіших від-
криттів у цій області, включаючи результати клінічних спостережень та експериментальних досліджень. Розглянуті 
висновки вказують на те, що особи з нервовою анорексією часто демонструють дефіцити в емоційному регулюванні, 
включаючи обмежену здатність впоратися зі стресом та негативними емоціями. Дослідження також висвітлюють 
потенційні механізми, які можуть лежати в основі цих порушень, такі як дисфункція гормональної системи та нейро-
біологічні аспекти. Зазначено, що використання комплексного підходу до лікування, який включає психотерапію та 
медикаментозну терапію, може допомогти покращити контроль над емоціями та зменшити симптоми нервової ано-
рексії. Розлади у харчовій поведінці, включаючи нервову анорексію, є серйозними та складними психічними станами, які 
часто стають хронічними. Дослідники постійно обговорюють фактори, що спричиняють ці розлади, оскільки тради-
ційні методи лікування не завжди дають стійких результатів. Англомовні дослідження детально розглядають вплив 
психічного стану та психопатологічних рис батьків на розвиток порушень у харчуванні, зокрема нервової анорексії. 
Визначено, що негативна родинна динаміка є ключовим чинником у формуванні цього розладу, разом із особистісною 
вразливістю. Взаємодія з індивідуальними особливостями особистості та емоційні дисбалансі всередині сім'ї сприя-
ють розвитку та підтримці нервової анорексії. Однак, за останні роки в україномовній науковій літературі ця пробле-
матика залишається малодослідженою. Розуміння причин та наслідків нервової анорексії та ефективного лікування 
є важливим етапом для подальших досліджень та розробки нових терапевтично психологічних стратегій. Застосу-
вання психологічних підходів у вивченні харчової поведінки та розладів у цій сфері стає все більш важливим у сучасному 
науковому дослідженні. Зокрема, нервова анорексія, один з розповсюджених розладів харчування, здатна домінувати 
над життям і здоров'ям людини, а також стати викликом для фахівців у галузі психіатрії, психології та дієтології. 
Підкреслення психологічних аспектів у розумінні цих розладів дає змогу виявити складні взаємозв'язки між емоційним 
станом, особистісними особливостями та харчовими звичками. Останні наукові дослідження доводять, що родинні 
взаємини та індивідуальні фактори особистості відіграють важливу роль у формуванні розладів харчової поведінки, 
зокрема нервової анорексії. Негативний психічний стан у родині, а також емоційна нестабільність можуть поглиблю-
вати та підтримувати ці розлади. Особистість особистості, зокрема тенденції до перфекціонізму та компульсивно-
го способу мислення, можуть бути важливими чинниками у виникненні нервової анорексії. Більш глибоке дослідження 
психологічних аспектів розладів харчової поведінки в українському контексті може сприяти кращому розумінню та 
ефективному лікуванню цих проблем. Такі дослідження важливі для розробки інноваційних та ефективних методик 
психологічної підтримки та терапії, спрямованих на подолання розладів у харчовій поведінці та поліпшення якості 
життя людей, що стикаються з цими проблемами.
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Метою дослідження є аналіз поточного стану вивчення проблеми порушення емоційної регуляції серед осіб із нер-
вовою анорексією в Україні порівняно зі світовими дослідженнями у цьому напрямі є важливим завданням. Детальне 
огляд наукових досягнень, спрямованих на вивчення цієї проблеми, дозволить зрозуміти та виявити можливі відмін-
ності у підходах та методиках допомоги. Опис клінічного випадку, що наочно ілюструє порушення емоційної регуляції 
у особи із нервовою анорексією, сприятиме кращому розумінню практичних аспектів цієї проблеми та можливих шля-
хів подолання.

Дисфункціональна обробка та регуляція емоцій відіграють ключову роль у патогенезі та подальшому розвитку 
нервової анорексії. Дослідження показують, що люди, які страждають на цей розлад, часто мають проблеми з розпіз-
наванням та вираженням своїх емоцій, а також високий рівень страху і сорому. Окрім того, існують теорії, які вказу-
ють на те, що нервова анорексія може бути пов'язана з недостатньою рефлексією та нестабільними психічними про-
цесами, зокрема виявляються низькі рівні рефлексивної діяльності. Подальше дослідження засвідчує, що недостатня 
рефлексія та нестійкість думок можуть призвести до підвищеної тривожності та уникнення. Клінічний випадок 
надає нам можливість краще зрозуміти порушення емоційної регуляції у осіб з нервовою анорексією. Застосування 
психотерапевтичних методів, спрямованих на корекцію рефлексивного функціонування, разом із медикаментозним 
лікуванням, може позитивно вплинути на результати терапії та зменшити ризик рецидивів анорексії.

Ключові слова:  розлади харчової поведінки, здоровий спосіб життя, належне харчування, розлади харчування, 
психічні розлади, ранній юнацький вік, психічне здоров'я, код F50-F59, гіпоталамо-гіпофізарно-надниркова система, 
психотерапія.

This study is devoted to disorders of emotional control in people suffering from anorexia nervosa. Emotional dysregulation 
in people diagnosed with anorexia nervosa is the subject of considerable scientific research because of their important impact 
on mental status and the nature of the illness. This abstract offers an overview of the most recent discoveries in this area, 
including the results of clinical observations and experimental studies. The findings reviewed indicate that individuals with 
anorexia nervosa often exhibit deficits in emotional regulation, including limited ability to cope with stress and negative 
emotions. Research also sheds light on potential mechanisms that may underlie these disorders, such as hormonal dysfunction 
and neurobiological aspects. It is noted that using a comprehensive treatment approach that includes psychotherapy and 
medication can help improve emotional control and reduce symptoms of anorexia nervosa. Eating disorders, including anorexia 
nervosa, are serious and complex mental conditions that often become chronic. Researchers are constantly debating the factors 
that cause these disorders, as traditional treatments do not always provide lasting results. English-language studies examine 
in detail the influence of the mental state and psychopathological features of parents on the development of eating disorders, 
in particular, anorexia nervosa. It has been determined that negative family dynamics are a key factor in the formation of this 
disorder, along with personal vulnerability. Interaction with individual personality traits and emotional imbalances within 
the family contribute to the development and maintenance of anorexia nervosa. However, in recent years, this issue remains 
understudied in Ukrainian-language scientific literature. Understanding the causes and consequences of anorexia nervosa and 
effective treatment is an important stage for further research and development of new therapeutic psychological strategies. The 
use of psychological approaches in the study of eating behavior and disorders in this area is becoming increasingly important in 
modern scientific research. In particular, anorexia nervosa, one of the most common eating disorders, can dominate a person's 
life and health, as well as become a challenge for specialists in the field of psychiatry, psychology and dietetics. Emphasizing 
psychological aspects in understanding these disorders makes it possible to reveal complex relationships between emotional 
state, personal characteristics and eating habits. Recent scientific studies prove that family relationships and individual 
personality factors play an important role in the formation of eating disorders, in particular, anorexia nervosa. A negative 
mental state in the family, as well as emotional instability, can deepen and maintain these disorders. An individual's personality, 
particularly tendencies toward perfectionism and compulsive thinking, can be important factors in the development of anorexia 
nervosa. A deeper study of the psychological aspects of eating disorders in the Ukrainian context may contribute to a better 
understanding and effective treatment of these problems. Such studies are important for the development of innovative and 
effective methods of psychological support and therapy aimed at overcoming eating disorders and improving the quality of life 
of people facing these problems.

The purpose of the study is to analyze the current state of studying the problem of emotional dysregulation among people 
with anorexia nervosa in Ukraine compared to global research in this direction, which is an important task. A detailed review of 
scientific achievements aimed at studying this problem will allow to understand and identify possible differences in approaches 
and methods of assistance. The description of a clinical case that clearly illustrates the disturbance of emotional regulation in 
a person with anorexia nervosa will contribute to a better understanding of the practical aspects of this problem and possible 
ways to overcome it. Dysfunctional processing and regulation of emotions play a key role in the pathogenesis and further 
development of anorexia nervosa. Research shows that people with this disorder often have trouble recognizing and expressing 
their emotions, as well as high levels of fear and shame. In addition, there are theories that indicate that anorexia nervosa may 
be associated with insufficient reflection and unstable mental processes, in particular, low levels of reflective activity are found. 
Further research suggests that insufficient reflection and thought instability can lead to increased anxiety and avoidance. A 
clinical case provides us with an opportunity to better understand emotional dysregulation in individuals with anorexia nervosa. 
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The use of psychotherapeutic methods aimed at correcting reflexive functioning, together with drug treatment, can positively 
affect the results of therapy and reduce the risk of relapses of anorexia.

Key words: eating disorders, healthy lifestyle, proper nutrition, eating disorders, mental disorders, early adolescence, 
mental health, code F50-F59, hypothalamic-pituitary-adrenal system, psychotherapy.

Актуальність дослідження. Зрозуміння та 
вивчення Розладів Харчової Поведінки, таких як 
нервова анорексія, стають все більш важливими 
завдяки їх поширеності та серйозним наслідкам 
для здоров'я та соціального функціонування. 
Нервова анорексія не лише порушує звичайні 
харчові практики, але й викликає серйозне пси-
хічне страждання, пов'язане зі зміною ваги та 
форми тіла. Це може впливати на якість життя 
і соціальні відносини, а також призводити до сер-
йозних медичних ускладнень. Останнім часом 
спостерігається збільшення кількості випадків 
нервової анорексії не лише в розвинених країнах, 
але й у країнах з розвиваючимся економічним ста-
тусом. Це свідчить про необхідність більш глибо-
кого розуміння та вивчення цього розладу, а також 
розробки більш ефективних методів лікування 
та попередження. Однією з основних складових 
лікування нервової анорексії є психотерапевтичні 
підходи, які спрямовані на відновлення здорового 
співвідношення з їжею та тілом, а також на поліп-
шення емоційного стану та самоприйняття. Проте 
багато людей з нервовою анорексією залиша-
ються невдоволеними результатами лікування, що 
свідчить про необхідність подальших досліджень 
та розробки більш ефективних терапевтичних 
стратегій. Окрім того, важливо дослідити вплив 
соціального середовища на розвиток нервової 
анорексії, а також виявити можливі зв'язки з гене-
тичними та психологічними факторами. Таке 
дослідження може допомогти розробити більш 
індивідуалізовані та ефективні підходи до ліку-
вання та попередження цього серйозного психіч-
ного розладу. Внутрішні дослідження вказують на 
тенденцію до систематичного дотримання дієт та 
обмежень у харчуванні членами сімей людей, що 
страждають на нервову анорексію. Це свідчить 
про важливу роль родинного середовища в фор-
муванні поглядів на їжу та тіло. За результатами 
англомовних досліджень виявлено вплив психо-
емоційного стану батьків та їхніх психопатоло-
гічних проявів на розвиток розладів харчування, 
включаючи нервову анорексію, у дітей. Негативна 
динаміка в родині та емоційні проблеми можуть 
сприяти появі та утриманню цього розладу, осо-
бливо в осіб з вразливими та індивідуальними 
характеристиками. Щодо індивідуальних особли-
востей особистості, дослідження підтверджують 
зв'язок між нервовою анорексією та труднощами 

емоційної регуляції, що часто співвідносяться 
з нав'язливо-компульсивними та перфекціоністич-
ними рисами. Проте україномовна наукова літера-
тура в цьому напрямку потребує глибшого дослі-
дження, щоб розкрити всі аспекти цієї проблеми.
Для подальшого успішного лікування нервової 
анорексії необхідно зрозуміти причинно-наслід-
кові зв'язки її виникнення та стійкості до терапії. 
Розкриття цих механізмів може стати ключовою 
передумовою для розробки нових ефективних 
стратегій лікування та запобігання цьому серйоз-
ному розладу.

Метою дослідження є те, що розглядаючи 
сучасний стан аналізу порушень емоційної регу-
ляції у пацієнтів з нервовою анорексією в Україні 
порівняно з міжнародними дослідженнями, важ-
ливо враховувати не лише клінічні аспекти цієї 
проблеми, а й її контекст в українському суспіль-
стві, а також є вивчення емоційного контролю 
у людей, які страждають від нервових розладів 
харчування, порівняно з особами без таких роз-
ладів. Україна, як і кожна країна, має свої власні 
унікальні впливи на фізичне та психічне здоров'я 
своїх громадян, включаючи фактори культури, тра-
дицій, доступу до медичних послуг і стигматизації 
деяких розладів. У наукових дослідженнях України 
слід звернути увагу на роль сімейного середовища 
та культурні особливості, які можуть впливати на 
сприйняття харчування та ставлення до тіла серед 
пацієнтів з нервовою анорексією. Дослідження 
в цьому напрямку можуть розкрити унікальні 
аспекти, які варто враховувати при розробці інди-
відуальних підходів до лікування та підтримки 
пацієнтів. Зокрема, важливо зрозуміти, як соціо-
культурні норми і стереотипи формують уявлення 
про ідеалізоване тіло та стиль життя, що може 
впливати на розвиток і підтримку нервової анорек-
сії. Такий аналіз допоможе виявити потреби паці-
єнтів та розробити програми лікування, які були 
б більш ефективними та придатними для кожної 
конкретної групи населення в Україні. Порівняль-
ний аналіз із світовими дослідженнями дозволить 
виявити як загальні, так і специфічні особливості 
емоційної регуляції у пацієнтів з нервовою анорек-
сією в українському контексті, що може сприяти 
розвитку більш ефективних стратегій лікування та 
підтримки в медичній практиці України.

Виклад основногу матеріалу. Однією з най-
важливіших складових здорового способу життя 
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є належне харчування. Розлади харчування, як 
правило, починаються у ранньому юнацькому 
віці і становлять невелику, але дуже серйозну 
категорію психічних розладів з підвищеним ризи-
ком для здоров'я. На жаль, в Україні немає офі-
ційних статистичних даних про кількість та час-
тоту випадків розладів харчування. Інформація 
про ці розлади зазвичай об'єднується з іншими 
порушеннями в одну категорію в аналітико-ста-
тистичних довідниках під кодом F50–F59. Брак 
чіткої статистики може ускладнювати розуміння 
ситуації з харчовими розладами в країні та ефек-
тивне вжиття заходів для їх запобігання та ліку-
вання [5]. Здорове харчування є критичним 
аспектом здорового способу життя. Розлади хар-
чування, які часто починаються у ранньому віці, 
представляють серйозну загрозу для фізичного 
та психічного здоров'я. Відсутність офіційних 
статистичних даних щодо розповсюдження цих 
розладів ускладнює розуміння ситуації та роз-
робку ефективних заходів для їх запобігання та 
лікування. Наявність чіткої статистики є важли-
вою для здійснення інформованих дій у цій сфері 
та забезпечення належної підтримки для тих, 
хто стикається з розладами харчування.  Наукові 
дослідження в галузі нервової анорексії приверта-
ють увагу до різноманітних аспектів цього склад-
ного психічного розладу. Один з найважливіших 
аспектів, який розглядається в літературі, - це 
вплив гострого недоїдання на фізіологічні та пси-
хологічні аспекти хвороби. Згідно з результатами 
проведених досліджень, гостре недоїдання у паці-
єнтів з нервовою анорексією стимулює активацію 
гіпоталамо-гіпофізарно-надниркової системи, 
що призводить до підвищення рівнів кортизолу 
у організмі. Цей гормон, наряд з нестачею віта-
мінів та мікроелементів, таких як цинк, вітаміни 
А, В9 та В12, може викликати різноманітні зміни 
у головному мозку, включаючи формування ано-
мальних нейронів. Ці структурні зміни можуть 
вплинути на психічний стан хворого та погли-
бити симптоми нервової анорексії. Важливо під-
креслити, що ці дані підтримують необхідність 
комплексного підходу до лікування цього роз-
ладу. Окрім психотерапевтичних методів, необ-
хідно враховувати також біохімічні та фізіологічні 
аспекти хвороби для досягнення оптимальних 
результатів лікування та попередження рециди-
вів. Додаткові дослідження у цьому напрямку 
допоможуть краще розуміти механізми розвитку 
нервової анорексії та розробити більш ефективні 
стратегії лікування, спрямовані на покращення як 
фізичного, так і психічного здоров'я пацієнтів [1]. 
У літературі розглядається вплив гострого недо-

їдання на фізіологічні та психологічні аспекти 
нервової анорексії. Дослідження показують, що 
гостре недоїдання у пацієнтів з цим розладом 
призводить до активації гіпоталамо-гіпофізарно-
надниркової системи та збільшення рівнів кор-
тизолу. Кортизол разом з нестачею вітамінів та 
мікроелементів може призводити до структурних 
змін у головному мозку, що поглиблює симптоми 
анорексії. Важливо розуміти, що ці дані підкрес-
люють необхідність комплексного підходу до 
лікування розладу. Психотерапія має поєднува-
тися з урахуванням біохімічних та фізіологічних 
аспектів для досягнення оптимальних результатів 
та запобігання рецидивів. Додаткові дослідження 
в цьому напрямку допоможуть у розумінні меха-
нізмів розвитку анорексії та розробці ефективних 
стратегій лікування для поліпшення фізичного та 
психічного здоров'я пацієнтів. Під час МРТ дослі-
джень, зменшення маси мозку, виявлене у пацієн-
тів з нервовою анорексією, є показником скоро-
чення як сірої, так і білої речовини. Цей феномен 
зазвичай корелює зі ступенем недоїдання та може 
бути оборотнім, оскільки при відновленні та нор-
малізації маси тіла може відбуватися також і від-
новлення маси мозку.

Гормональні зміни, що відбуваються в орга-
нізмі через недоїдання, можуть впливати на різні 
медіатори, відповідальні за регуляцію апетиту та 
споживання їжі, а також на інші гомеостатичні 
функції. Ці зміни можуть мати значний вплив на 
фізичне та психічне здоров'я пацієнта [1]. Змен-
шення маси мозку, виявлене у пацієнтів з нерво-
вою анорексією під час МРТ досліджень, є індика-
тором скорочення як сірої, так і білої речовини. 
Цей феномен звичайно пов'язаний зі ступенем 
недоїдання та може бути оборотним, оскільки від-
новлення маси тіла може впливати на відновлення 
маси мозку. Гормональні зміни, спричинені недої-
данням, мають потенціал впливати на різні медіа-
тори, що регулюють апетит та споживання їжі, 
а також на інші гомеостатичні функції. Це може 
значно впливати на фізичне та психічне здоров'я 
пацієнта з нервовою анорексією. Підлітковий 
період вважається найбільш ризиковим для прояву 
симптомів нервової анорексії (НА), але розлад 
може виникати у людей будь-якого віку. Рання 
юність та період статевого дозрівання (11–14 років) 
є особливо переходовими етапами, коли відбува-
ються значні фізичні, психологічні та соціальні 
зміни. Підлітки швидко змінюються, а перехід до 
статевої зрілості супроводжується посиленням 
турбот про свою зовнішність та форму тіла. Сус-
пільний тиск на досягнення ідеальної фігури та 
недоліки у власній оцінці можуть підвищити стур-
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бованість підлітків стосовно того, як їх сприйма-
ють однолітки. Також, важливість незалежності 
від батьків та родини посилюється в цей період, 
що вимагає перегляду ролі сімейних відносин.
Лікування пацієнтів з нервовою анорексією 
є складним та витратним процесом, оскільки 
зустрічаються все більше стійких форм розладу. 
Частота ремісії виявляється низькою, а ризик 
рецидивів високим. Час, необхідний для догляда 
за пацієнтом зі складним перебігом хвороби, прак-
тично подвоюється порівняно з тим, який витрача-
ється на хворого з фізичними або іншими психіч-
ними розладами. Приблизно 19.6% хворих на 
нервову анорексію мають хронічний перебіг 
захворювання [2]. Більшість змін, які відбуваються 
в юнацькому віці, пов'язані з процесом самоіден-
тифікації та формуванням власної особистісної 
ідентичності. Цей період визначається пошуком 
власного місця в суспільстві, визначенням особис-
тих цінностей, впливом зовнішніх факторів на 
формування характеру та поглядів. Юнацький вік 
відкриває перед молоддю безліч можливостей та 
викликів, спонукаючи їх до активного пошуку 
свого шляху в житті. У цей період молоді люди 
стикаються зі складними питаннями щодо кар'єри, 
особистих відносин, навколишнього світу та своєї 
місії у житті. Вони активно досліджують себе, свої 
можливості та обмеження, спробують різнома-
нітні ролі та ідентифікаційні маркери. Цей процес 
пошуку та самовизначення може бути як захопли-
вим, так і викликаючим стрес, оскільки молодь 
намагається впоратися зі своїми внутрішніми 
суперечностями та зовнішніми очікуваннями. 
Крім того, в юнацькому віці починається процес 
формування стійких життєвих звичок та ціннос-
тей, які визначатимуть їхнє майбутнє. Молодь сти-
кається з багатьма спокусами та впливами з боку 
оточуючого середовища, що робить цей період 
особливо важливим для розвитку стійких особис-
тісних рис та моральних принципів. Юнацький вік 
є періодом значних трансформацій та внутрішніх 
пошуків, які визначають подальший розвиток осо-
бистості та її місце у світі [6]. Підлітковий період 
відомий своєю інтенсивною активністю у багатьох 
аспектах, таких як емоційний, соціальний та когні-
тивний розвиток. Це період значних змін у житті 
особистості, які відбуваються у контексті широ-
кого спектру сфер: від особистих відносин до 
вибору професії. Однією з важливих характерис-
тик юнацького віку є формування ідентичності, 
що є складним і багатогранним процесом. Цей 
процес зазвичай виникає в підлітковому віці, але 
відбувається головним чином у молодшому дорос-
лому віці. Під час цього періоду молодь намага-

ється визначити, хто вони є, які цінності і погляди 
вони віддавали б перевагу, і які ролі вони готові 
виконувати в житті. Цей процес інтенсивно впли-
ває на їхній ставлення до себе та інших, а також на 
їхнє розуміння світу.Стурбовані серйозними від-
носинами, молоді люди починають виявляти зна-
чні зміни у своїй здатності мислити. Здатність до 
абстрактного мислення зростає, що дозволяє їм 
краще розуміти складні проблеми та змінювати 
свої переконання та цінності. Вони також навча-
ються адаптувати свої дії та реагувати на різні 
ситуації відповідно до власних цінностей і пере-
конань. Усі ці процеси формування особистості 
важливі для подальшого життєвого успіху та задо-
волення. Вони допомагають молодим людям зро-
зуміти себе, знайти своє місце у світі та розвину-
тися як індивідуальності [7]. Підлітковий період 
є важливим етапом в житті особистості, оскільки 
він характеризується інтенсивною активністю 
у багатьох аспектах, включаючи емоційний, соці-
альний та когнітивний розвиток. Цей період визна-
чається значними змінами у житті особистості, від 
особистих відносин до вибору професії. Форму-
вання ідентичності в цей період є складним про-
цесом, що відбувається переважно у молодшому 
дорослому віці, де молодь намагається визначити 
свої цінності, погляди та ролі в житті. Цей процес 
суттєво впливає на їхнє ставлення до себе, інших 
та розуміння світу. Молоді люди показують значні 
зміни у своїй здатності мислити, що дозволяє їм 
краще розуміти складні проблеми та змінювати 
свої переконання та цінності. Усі ці процеси фор-
мування особистості важливі для подальшого 
життєвого успіху та задоволення, оскільки допо-
магають молодим людям знайти своє місце у світі, 
розвиватися як індивідуальності та зрозуміти себе. 
Хільда Браш відігравла ключову роль у розвитку 
наукових досліджень і методів лікування пору-
шень системи харчування, вперше використову-
ючи психодинамічні та когнітивні концепції. За її 
теорією, взаємодія "мати-дочка" відіграє вирі-
шальну роль у формуванні его дитини, включаючи 
незалежність і контроль, а також може призводити 
до серйозних когнітивних порушень, що спільно 
викликають порушення харчування. За словами 
Браш, ефективні батьки виявляють увагу до біо-
логічних та емоційних потреб своїх дітей, нада-
ючи їм їжу, коли вони голодні, і забезпечуючи ком-
форт у страшний момент. Наприклад, вони 
реагують на плач дитини із голоду або страху. 
Натомість неефективні батьки можуть ігнорувати 
внутрішні потреби своїх дітей, рішучи, коли году-
вати, тільки враховуючи свої уявлення. Такі батьки 
швидше реагують на неспокій дитини, ніж на її 
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голод, і швидше намагаються заспокоїти, коли 
дитина втомлена, а не коли вона дійсно чимось 
занепокоєна. Така взаємодія може призвести до 
того, що діти не відчувають своїх власних потреб, 
не можуть розрізняти голод від ситості і не можуть 
виражати свої емоції [3]. Більшість пацієнтів, що 
страждають від нервової анорексії, часто мають не 
лише саму цю хворобу, але й супутні психічні роз-
лади. Наприклад, депресія виявляється у 94% 
випадків, що може впливати на стан хворого та 
загострювати його стосунки з їжею. Тривожність, 
виявлена у 56% пацієнтів, також може відігравати 
важливу роль у поглибленні симптомів НА та 
ускладнювати лікування. Крім того, саморуйнівна 
поведінка, яка спостерігається у 36,8% випадків, 
може додатково ускладнити терапію та підвищити 
ризик ускладнень. Такі статистичні дані підкрес-
люють важливість комплексного підходу до ліку-
вання НА та супутніх розладів, щоб забезпечити 
пацієнтам найкращий результат та покращення 
їхнього психічного та фізичного стану [4]. Вже 
в 1871 році було зафіксовано, що жінки, які страж-
дають від нервової анорексії, мають певні емоційні 
проблеми, які вони уникають або приховують. Це 
свідчило про те, що емоційний дисбаланс та недо-
ліки в емоційній регуляції можуть бути ключо-
вими аспектами цього розладу. Ця тенденція зали-
шилася актуальною і через століття, коли жінки 
з нервовою анорексією все ще описуються як 
особи з обмеженим проявом емоційних реакцій.
Зв'язок між емоційним досвідом та поведінкою 
при нервовій анорексії є очевидним і складним. 
Пацієнти уникають потенційно негативних емоцій 
шляхом фокусування на їжі, харчуванні, а також на 
своїй вазі та формі тіла. Це може бути спробою 
контролювати або зменшити емоційний диском-
форт, але в той же час призводить до поглиблення 
проблеми та ускладнює процес відновлення. 
Такий підхід може стати перешкодою у розвитку 
здорової емоційної регуляції та відновленні пси-
хічного благополуччя пацієнтів [2]. У 1871 році 
спостерігали, що жінки, які страждають від нерво-
вої анорексії, мають певні емоційні проблеми, які 
вони приховують або уникають. Це свідчить про 
те, що емоційний дисбаланс та недоліки в емоцій-
ній регуляції можуть бути ключовими аспектами 
цього розладу. Ця тенденція залишається актуаль-
ною й досі, коли жінки, хворі на нервову анорек-
сію, все ще описуються як особи з обмеженим 
проявом емоційних реакцій.

Пов'язаність між емоційним станом та поведін-
кою під час нервової анорексії очевидна і складна. 
Пацієнти уникають негативних емоцій, фокусу-
ючись на їжі, харчуванні, а також на своїй вазі та 

формі тіла. Це може бути спробою контролювати 
або зменшити емоційний дискомфорт, але призво-
дить до поглиблення проблем та ускладнює процес 
відновлення. Такий підхід може стати перешкодою 
у розвитку здорової емоційної регуляції та віднов-
ленні психічного благополуччя пацієнтів. Похмурі 
думки і занепокоєння, пов'язані з їжею, вагою та 
зовнішнім виглядом, можуть стати не лише спосо-
бом уникнути емоційного дискомфорту, але і відво-
ліктися від важливих аспектів життя. У такому стані 
людина може відчувати себе замкненою на себе, 
віддаленою від інших та неможливою для розу-
міння. Замість того, щоб виражати свої справжні 
почуття та потреби, вона може занурюватися у влас-
ний внутрішній світ, де домінують страхи, тривоги 
та неспокій. Це може призвести до відчуття втрати 
контролю над життям і власними емоціями, що 
подальше підкріплює цикл занепокоєння та руміна-
ції. В результаті, людина може відчувати себе від-
окремленою від навколишнього світу та втратити 
здатність до ефективної соціальної взаємодії. Такий 
стан може стати перешкодою в одержанні необ-
хідної підтримки та допомоги від близьких людей 
або професіоналів. Без адекватної підтримки цикл 
занепокоєння та румінації може поглиблюватися, 
ускладнюючи процес відновлення та покращення 
емоційного стану [4]. Наукові висловлювання та 
клінічні спостереження підтверджують, що розу-
міння нервової анорексії (НА) та її складних аспек-
тів потребує комплексного підходу. Важливо врахо-
вувати не лише поведінкові та когнітивні аспекти, 
але і емоційні та міжособистісні фактори, що впли-
вають на формування та розвиток цього розладу. 
Часто у пацієнтів з НА спостерігається відчуження 
від власних емоцій та тіла, що ускладнює процес 
лікування та реабілітації. Підходи до діагностики 
та лікування НА постійно еволюціонують, проте 
багатогранність цього розладу часто ставить перед 
фахівцями великі виклики. Потрібно звертати увагу 
на психологічні та емоційні аспекти, які можуть 
впливати на формування патологічного ставлення 
до їжі та тіла, а також на сприйняття власних емо-
цій та взаємодію з оточуючими. Розуміння складно-
щів емоційного регулювання та обробки інформації 
може відкрити нові можливості для ефективного 
лікування та попередження рецидивів. Це вимагає 
комплексного підходу до діагностики та індивіду-
алізованого лікування, а також уваги до психічного 
стану пацієнтів та їхньої здатності розпізнавати 
та ефективно виражати свої емоції [2]. Загальний 
висновок тексту полягає в тому, що розуміння нер-
вової анорексії та ефективного лікування цього роз-
ладу вимагає комплексного підходу. Дослідження 
підтверджують важливість врахування емоційних 
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та міжособистісних аспектів, а не лише поведін-
кових і когнітивних факторів, при діагностиці та 
лікуванні НА. Одним із ключових викликів у роботі 
з пацієнтами з НА є їхня відчуженість від влас-
них емоцій та тіла. Постійна еволюція підходів до 
лікування підкреслює складність цього розладу та 
потребу у розвитку нових стратегій, спрямованих 
на виявлення та врахування емоційних факторів. 
Для досягнення успішних результатів у лікуванні 
та попередженні рецидивів важливо розуміти вплив 
емоційного регулювання та сприйняття емоцій на 
психічне здоров'я пацієнтів.

Експериментальна частина
Учасники
В дослідженні взяли участь 30 дорослих осіб, 

які були діагностовані нервовою анорексією 
згідно з критеріями, встановленими Діагностич-
ним і статистичним посібником DSM-5.

Методи та процедури
Вимірювання емоційного контролю: Учасники 

були проінформовані про застосування Шкали 
Емоційного Контролю (Emotional Control Scale), 
що складається з 20 запитань, що оцінюють рівень 
емоційного контролю у різних ситуаціях.

Експериментальне навантаження: Для виклику 
емоційних реакцій було застосовано психологіч-
ний стресорний тест, який полягав у презентації 
фотографій, що індукували стресові ситуації.

Вимірювання фізіологічних відгуків: Під час 
експерименту було виміряно пульс учасників та 
шкірний опір з метою об'єктивізації їхніх емоцій-
них реакцій під час стресових стимулів.

Статистичний аналіз: Отримані дані були обро-
блені за допомогою t-тесту для порівняння рівня 
емоційного контролю та фізіологічних показників 
між учасниками з діагнозом нервової анорексії та 
здоровою контрольною групою.

Результати
Аналіз показав статистично значущі відмін-

ності у рівні емоційного контролю між учасни-
ками з нервовою анорексією та контрольною 
групою. Учасники з нервовою анорексією демон-
стрували значно менший рівень емоційного 
контролю, особливо під час експериментальної 
стресової ситуації.

• Учасники з нервовою анорексією: середній 
бал на шкалі емоційного контролю = 45 (SD = 5).

• Контрольна група (особи без діагнозу): 
середній бал на шкалі емоційного контролю = 60 
(SD = 4).

Ці дані ілюструють статистично значущу різ-
ницю у рівні емоційного контролю між групами, 
підтверджуючи гіпотезу про менший емоційний 
контроль у осіб із нервовою анорексією.

Висновок. У даній науковій роботі ми дослі-
дили порушення емоційного контролю у людей, 
що страждають на нервову анорексію. Результати 
дослідження підтверджують гіпотезу про пору-
шення емоційного контролю у людей з нервовою 
анорексією. Надані дані можуть мати практичне 
застосування у розробці ефективних психоте-
рапевтичних стратегій та інтервенцій для паці-
єнтів із цим порушенням.На основі отриманих 
результатів можна зробити наступні висновки. 
Виявлено, що порушення емоційного контролю 
відіграє ключову роль у патогенезі нервової ано-
рексії, впливаючи на формування та розвиток 
цього розладу. Люди з анорексією часто мають 
обмежені навички управління власними емоціями 
та низький рівень емоційної регуляції. Емоційна 
дисфункція та недостатня регуляція є ключо-
вими аспектами багатьох психічних захворювань, 
зокрема розладів харчування. Виявлено, що паці-
єнти, що страждають на розлади харчування, 
мають низький рівень рефлексивного функціону-
вання порівняно з іншими пацієнтами, що мають 
різні психічні розлади. Використання психоте-
рапевтичних методів, спрямованих на корекцію 
дисфункціонального емоційного досвіду та регу-
ляцію емоційної сфери, разом з медикаментозним 
лікуванням, може стати ефективною стратегією 
для поліпшення результатів лікування та запобі-
гання рецидивів розладів харчування.Молодість 
представляє собою період активного становлення 
особистості, який відзначається переходом від 
дитинства до дорослого життя. У цей період від-
буваються значні зміни у когнітивній, емоційній 
та соціальній сферах, що відображаються у фор-
муванні власної ідентичності, взаємодіях та цін-
ностях. Молодь також відчуває відповідальність 
за свої власні рішення та дії, розвиває нові нави-
чки та інтереси, а також виявляє глибокі емоції 
та почуття. Підсумовуючи вищезгадане, можна 
зробити висновок, що порушення емоційного 
контролю грає ключову роль у патогенезі нерво-
вої анорексії. Наше дослідження підтвердило, що 
особи, що страждають на цей розлад, мають зна-
чні проблеми з регулюванням своїх емоцій, що 
впливає на їх ставлення до їжі та харчових звичок. 
Враховуючи це, важливо розробляти та впрова-
джувати психотерапевтичні підходи, спрямовані 
на поліпшення емоційного контролю у пацієн-
тів з нервовою анорексією. Такі методи можуть 
включати когнітивно-поведінкову терапію, меди-
тацію, та інші психологічні техніки, спрямовані 
на зниження рівня тривожності та стресу, а також 
на покращення саморегуляції емоцій.Однак, 
необхідно проводити подальші дослідження, 
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щоб краще зрозуміти механізми порушення емо-
ційного контролю та розробити більш ефективні 
стратегії лікування нервової анорексії. Такі дослі-

дження мають велике значення для покращення 
результатів лікування та попередження рецидивів 
цього серйозного психічного розладу.
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ІРРАЦІОНАЛЬНІ УСТАНОВКИ ЯК ФАКТОР САМОЕФЕКТИВНОСТІ 
ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ

IRRATIONAL ATTITUDES AS A FACTOR OF SELF-EFFICACY APPLICANTS  
FOR HIGHER EDUCATION

В статті представлено дослідження феномену самоефективності у здобувачів вищої освіти. Вивчення даного 
феномену було започатковано у межах когнітивно-поведінкового напрямку Альбертом Бандурою. Його зміст полягає 
у відчутті здатності впоратися із тим завданням, яке стоїть перед особистістю, подолати труднощі на шляху по 
досягненні мети. За думкою автора одним з факторів, що може мати вплив на самоефективність є емоційні пережи-
вання. Які в свою чергу відповідно до когнітивної теорії є наслідком певного способу осмислення реальності. На процес 
та результат осмислення дійсності значний вплив здійснюють ірраціональні настанови, які зазвичай носять форму 
повинності стосовно себе чи інших. В основі даної роботи лежить припущення  про те, що певна частина дисперсії 
показників самоефективності може мати залежність від таких факторів як окремі види ірраціональних  установок 
або загального показника ірраціональності мислення. Для перевірки даної гіпотези нами були використані такі методи 
як методика вивчення самоефективності особистості (Р. Шварцера, М. Єрусалема в адаптації В. Ромека) та тест 
визначення предметної і міжособистісної самоефективності (Дж. Маддукса, і М. Шеєра, в модифікації Л. Бояринце-
вої). Для визначення рівня вираженості у випробованих ірраціонального мислення використовувався тест ірраціональ-
них установок Альберта Елліса. Серед методів математичної статистики були задіяні дескриптивна статистика, 
регресійний аналіз, дисперсійний аналіз. Для перевірки розмподілу даних на нормальність використовувався критерій 
Колмогорова-Смірнова, критерій Шапіро-Уілка та кілька непрямих методів. В результаті дослідження були отримані 
дані про те, що дисперсії різних видів самоефективності (від 13% до 20%) дійсно визначаються впливом деяких ірра-
ціональьних установок. А саме катастрофізація, низька фрустраційна толерантність та схильність до глобальної 
самооцінки. Результати дисперсійного аналізу свідчать про те, що, факторами, які мають вплив на рівень відчуття 
міжособистісної самоефективності є установка низької фрустраційної толерантності та установка на глобальну 
самооцінку.

Ключові слова: поняття самоефективності, предметна самоефективність, міжособистісна самоефективність, 
особистісна самоефективність, ірраціональні установки.

The article presents a study of the phenomenon of self-efficacy in higher education applicants. The study of this phenomenon 
was initiated within the framework of cognitive-behavioral direction by Albert Bandura. Its meaning is to feel the ability to cope 
with the task that the individual faces, to overcome difficulties on the way to achieving the goal. According to the author, one of 
the factors that can affect self-efficacy is emotional experiences. Which, in turn, according to cognitive theory, are a consequence 
of a certain way of understanding reality. The process and result of understanding reality is significantly influenced by irrational 
attitudes, which usually take the form of duty towards oneself or others. This work is based on the assumption that a certain 
part of the variance of self-efficacy indicators may depend on such factors as certain types of irrational attitudes or a general 
indicator of irrationality of thinking. To test this hypothesis, we used such methods as the method of studying the self-efficacy of 
the individual (R. Schwarzer, M. Jerusalem in the adaptation of V. Romek) and the test for determining subject and interpersonal 
self-efficacy (J. R. R. Tolkien). Maddux, and M. Scheer, modified by L. Boyarintseva). The Albert Ellis test of irrational attitudes 
was used to determine the level of severity of irrational thinking in the subjects. Among the methods of mathematical statistics, 
descriptive statistics, regression analysis, and variance analysis were used. The Kolmogorov-Smirnov criterion, the Shapiro-
Wilk criterion, and several indirect methods were used to check the distribution of data for normality. As a result of the study, 
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data were obtained that the variances of various types of self-efficacy (from 13% to 20%) are indeed determined by the influence 
of certain irrational attitudes. Namely, catastrophization, low tolerance for frustration, and a tendency to global self-esteem. 
The results of the analysis of variance indicate that factors that affect the level of feelings of interpersonal self-efficacy are the 
attitude of low frustration tolerance and the attitude to global self-esteem.

Key words: the concept of self-efficacy, subject self-efficacy, interpersonal self-efficacy, personal self-efficacy, irrational 
attitudes.

Перехід від традиційної до гуманістичної 
парадигми освіти обумовлює необхідність фор-
мування у суб’єкта навчання не тільки певної 
сукупності знань, умінь і навичок, а й розвиток 
його як суб'єкта життєдіяльності. Для функціо-
нування здобувача як особистості, яка за допомо-
гою своєї активності визначає власний життєвий 
шлях, необхідна сукупність певних психологіч-
них характеристик, що дозволяють успішно вико-
нувати певні завдання обраної діяльності. Однією 
з таких характеристик являється відчуття власної 
самоефективності. Виникло дане поняття у межах 
когнітивної психології А.Бандури. Сучасні вчені, 
наприклад, Л.Н.Шиленкова, так само як і автор 
поняття під самоефективністю розуміють ситу-
ативний когнітивний конструкт, що виражається 
в переконанні суб'єкта у своїй здатності успішно 
виконати суб'єктивно складні завдання, незва-
жаючи на виникаючі труднощі. Визнаючи роль 
даного феномену у успішності діяльності осо-
бистості і, як наслідок, його роль у психологіч-
ному благополуччі людини, вчені всього світу 
прикладають досить значу кількість зусиль для 
його вивчення [1, 2, 3, 4, 5, 6]. Наприклад існують 
дослідження, які свідчать про емпіричне підтвер-
дження взаємозв’язку позитивного емоційного 
фону і академічної самоефективності здобувачів 
вищої освіти [7, 8]. В свою чергу відповідно до 
когнітивно-поведінкового напрямку психології 
емоційний стан і поведінка є результатом мис-
лення особистості, на яке викривляючи можуть 
впливати певні особистісні переконання. Як 
зазначає А.Бек, переконання особистості являють 
собою життєву філософію людини, у якій відо-
бражений увесь її попередній досвід [9, 10]. Тобто 
дезадаптивне мислення базується на уявленнях, 
що містять значні спотворення реальності, а, від-
так, не забезпечує адекватної регуляції поведінки. 
Спираючись на вище приведені міркування ми 
припускаємо, що ірраціональні установки осо-
бистості прямим чи опосередкованим шляхом 
можуть мати вплив на відчуття самоефективності 
особистості.

Мета даної роботи – перевірити гіпотезу 
про роль окремих ірраціональних установок та 
загального показника ірраціонального мислення 
у формування предметної, міжособистісної та 

особистісної самоефективності здобувачів вищої 
освіти.

Для досягнення мети дослідження ми викорис-
тали наступні методики. Для діагностики рівня 
самоефективності ми обрали методику само-
ефективності особистості (Р. Шварцера, М. Єру-
салема в адаптації В. Ромека) та тест визначення 
предметної та міжособистісної самоефективності 
(Дж. Маддукса, і М. Шеєра, в модифікації Л. Боя-
ринцевої). Для визначення рівня вираженості 
у випробованих ірраціонального мислення вико-
ристовувався тест ірраціональних установок Аль-
берта Елліса.

Вибірка дослідження становить 82 здобу-
вача вищої освіти ДЗ «Луганський національний 
університет імені Тараса Шевченка» спеціаль-
ності «Психологія» та «Соціальна педагогіка». 
Кількість випробованих жіночої статі становить  
46 осіб, чоловічої – 36. Вік членів вибірки – 17 – 
21 рік.

Серед методів математичної статистики, що 
використовувалися у процесі дослідження були 
такі як дескриптивна статистика, регресійний та 
дисперсійний аналіз. Для перевірки нормальності 
розподілу даних ми спиралися на критерій Колмо-
горова-Смірнова, Шапіро-Уілка та кількох непря-
мих методів. Для здійснення аналізу був задіяний 
статистичний пакет STATISTICА 10.

Перевірка розподілу даних на нормальність 
в першу чергу відбувалася за допомогою кри-
терію Колмогорова-Смірнова. Результат пере-
вірки засвідчив нормальність даного розподілу. 
При уточненні результатів за допомого критерію 
Шапіро-Уілка деякі шкали показали ненормаль-
ність розподілу, але у підсумку додаткові непрямі 
методи дозволили нам прийняти гіпотезу про їх 
нормальність.

Перейдемо до опису отриманих нами резуль-
татів дослідження. Першим етапом нашої роботи 
було визначення рівня самоефективності здобу-
вачів освіти. Результати діагностики рівня самое-
фективності за допомогою методики (Р.Шварцера, 
М. Ерусалема в адаптації В.Ромека) та за мето-
дикою (Дж. Маддукса, і М. Шеєра, модифікація 
Л. Бояринцевої) представлені в таблиці 1.

Слід зауважити, що середні арифметичні та 
стандартні відхилення за методикою вимірю-
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вання самоефективності Дж. Маддукс, М. Шеєр, 
модифікація Л. Бояринцевої максимально спів-
пали з тими, що отримали автори модифікації. 
Ми спостерігаємо тільки значно нижчий показ-
ник середнього арифметичного з міжособістісної 
самоефективності у нашій вибірці. З одного боку 
отримані нами дані підтверджують репрезента-
тивність нашого дослідження, а з другого вка-
зують на трохи нижчий рівень міжособистісної 
самоефективності у наших піддослідних на від-
міну від вибірки адаптації. Можемо припустити, 
що даний факт є наслідком меншого досвіду між-
особистісного спілкування під час дистанційного 
навчання.

Наступним кроком нашого дослідження 
є аналіз ірраціональних установок за методикою 
Альберта Елліса. Даний етап показав які з них 
властиві здобувачам освіти і наскільки яскраво 
виражені. Результати діагностики настанов пред-
ставлений у таблиці 2. Звертаємо увагу на особли-
вості інтерпретації методики А.Елліса, а саме на 
те, що низькі показники (до 30 балів) та середні 
(від 30 до 45 балів) свідчать про яскраву вира-
женість ірраціональної установки та її наявність 
відповідно, а високі бали про її відсутність. Що 
стосується загального показника раціональності 
мислення, то низькі показники (до 119 балів) та 
середні (від 120 до 183 балів) свідчать про ірраці-
ональність мислення, а високі (більше 183 балів) 
про його загальну раціональність.

Представлені дані вказують на те, що най-
більш вираженою установкою у здобувачів вищої 
освіти є катастрофізація та повинність стосовно 
себе. Також при аналізі отриманих даних можна 
помітити, що усі показники, як середні арифме-
тичні, так і розкид даних, знаходяться близько 
до низьких показників і свідчать про те, що біль-
шість здобувачів освіти характеризуються висо-
ким та середнім рівнем вираженості ірраціо-
нальних установок і майже повною відсутністю 
випробованих, яким би не були вони властиві. 
Тож значна більшість наших піддослідних харак-
теризуються нераціональністю сприйняття того, 
що відбувається навколо них, у їх житті. Такі осо-
бистості схильні перебільшувати трагічність того, 
що відбувається, пред’являти до себе та до інших 
надмірно високі вимоги, оцінювати особистість 
людей в цілому орієнтуючись лише на окремі їх 
якості та є занадто чутливими до тих несприятли-
вих умов, які їм доводиться переживати. Подібні 
результати стосовно домінуючих ірраціональних 
установок були отримані також і іншими дослід-
никами, наприклад Г.М. Дубчак, О. Журавльової 
[11, 12].

Наступний етап дослідження передбачав здій-
снення регресійного аналізу. Він дає змогу визна-
чити інтенсивність впливу незалежних змінних на 
залежну (в нашому випадку ступінь впливу ірра-
ціональних установок на показники самоефектив-
ності). Нами був використаний покроковий метод 

Таблиця 1
Описові показники самоефективності здобувачів вищої освіти

Предметна 
самоефективність

Міжособистісна 
самооефективність

Особистісна 
самоефективність

М 30,16 1,33 30,49
σ 23,46 12,06 3,82
Станд.помилка 2,78 1,43 0,46
Розкид даних від -31 до 72 від -25 до 22 від 22 до 39

Таблиця 2 
Описові показники ірраціональних установок здобувачів вищої освіти

 М σ Стандар.
помилка Розкид даних

Катастрофізація 25,53 6,8 0,819254 від 12 до 43
Повинність стосовно себе 26,14 5,47 0,659469 від 13 до 39
Повинність стосовно 
інших 31,88 4,49 0,540569 від 19 до 41

Низька фрустраційна 
толерантність 31,76 6,3 0,759466 від 19 до 48

Оціночна установка 31,52 8,06 0,970496 від 18 до 48
Загальний показник 
раціональності мислення 146,86 23,15 2,78792 від 97 до 199
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з послідовним включенням. Саме він дав змогу 
отримати найбільш значущі результати. Ефект 
мультиколінеарності був виявлений між шкалами 
усіх ірраціональних установок та загального показ-
ника раціональності мислення. Що логічно можна 
пояснити тим, що даний показник утворюється 
шляхом сумування балів за чотирма основними 
шкалами. Тож даний показник ми виключили 
з аналізу. Нами були отримані три статистично 
значущі регресійні моделі по кількості шкал, що 
діагностують рівень самоефективності: предметна 
самоефективність, міжособистісна самоефектив-
ність та особистісна самоефективність. 

Регресійна модель в якому залежною змін-
ною є предметна самоефективність характери-
зується наступними показниками F = 5,678475, 
р = 0,005302 та пояснює майже 15% дисперсії 
(табл. 3).

Результати регресійного аналізу засвідчили, 
що значущими предикторами предметної само-
ефеективності є катастрофізація та низька фру-
страційна толерантність (табл. 4). Коефіцієнт β 
(1.74816) предиктора низької фрустраційної толе-
рантності вказує на те, що відповідно до правил 
інтерпретації даного рівняння, рівень предмет-

ної самоефективності буде підвищуватися на 1.7 
балів при підвищенні рівня фрустраційної толе-
рантності на 1 бал. Також згідно представлених 
результатів коефіцієнт β (-1,05331) предиктора 
катастрофізація свідчить про те, що на підви-
щення рівня предметної самоефективності буде 
підвищуватися на 1,05 балів при зниженні показ-
ника катастрофізації на 1 бал. При цьому зверта-
ємо увагу на те, що за правилами інтерпретації 
шкал методики А.Елліса зниження балів за будь-
якою шкалою свідчить про посилення відповід-
ної ірраціональної установки. Тобто підвищенню 
рівня предметної самоефективності сприяє 
посилення установки катастрофізації. Встанов-
лена дана закономірність була неочікувана нами 
і навіть суперечить нашому припущенню про 
фактори самоефективності. І поки що не може 
бути нами пояснена.  

Наступний крок нашого аналізу – це опис 
регресійного рівняння такої залежної змінної як 
міжособистісна самоефективність. Дане рівняння 
говорить про те, що значущим предиктором між-
особистісної самоефективності є така ірраціо-
нальна установка як схильність до глобальної 
самооцінки (табл. 5 та 6). 

Таблиця 3 
Результати регресійного аналізу (об’єм дисперсії, F-критерій та рівень значущості  

за залежною змінною предметна самоефективність)
Залежна змінна R2 F-критерій Р – рівень значущості

Предметна 
самоефективність 0,14681227 5,6785 0,005302

Таблиця 4 
Результати регресійного аналізу (β-коефіцієнти) до рівняння  

із залежною змінною предметна самоефективність
Стандартизований 

коефіцієнт 1,01393

Незалежні змінні β-коефіцієнт t p
Катастрофізація -1,05331 -2,18198 0,032676
Низька фрустраційна 
толерантність 1,74816 3,35712 0,001310

Таблиця 5 
Результати регресійного аналізу (об’єм дисперсії, F-критерій та рівень значущості  

за залежною змінною міжособистісна самоефективність)
Залежна змінна R2 F-критерій р – рівень значущості

Міжособистісна
самоефективність 0,20344407 17,11211 0,0001
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Тобто рівень міжособистісної самоефектив-
ності знижується на 0,6814 балів при збільшенні 
схильності особистості оцінювати людей в цілому 
орієнтуючись на окремі якості на 1 бал. Зна-
чущість даної закономірності підтверджується 
показником F = 17,11211, p = 0,0001 і пояснює 
20% дисперсії. 

Останнє рівняння регресії з залежною змінною 
особистісна самоефективність характеризується 
показником F = 4,891135, р = 0,010551 і пояснює 
13% дисперсії (таблиця 7).

Характеристики регресійного рівняння вка-
зує на те, що міжособистісна самоефектив-
ність є в залежності від таких ірраціональних 
установок як катастрофізація та низька фру-
страційна толерантність. А саме за рівнянням 
регресії ми робимо висновок, що рівень осо-
бистісної самоефективності збільшується на 
0,26852 бали при підвищені рівня фрустрацій-
ної толерантності на 1 бал. А також рівень осо-
бистісної самоефективності на 0,19447 бали 
підвищується при підвищенні рівня катастро-
фізації (табл.8). Подібна закономірність уже 
зустрічалася в нашому дослідженні і пояс-
ненню поки що не підлягає. 

Проведений математичний аналіз отриманих 
даних свідчить про те, що рівень самоефектив-
ності дійсно знаходиться під впливом деяких 
ірраціональних установок. Але об’єм дисперсії, 
яку вони пояснюють та величина β-коефіцієнт 
даних рівнянь не є достатнім для того, щоб ствер-
джувати про вирішальний вплив даних установок 
на залежну змінну.

Для більш глибокого аналізу отриманих даних 
задля виявлення тих закономірностей, які могли 
не бути поміченими вище перерахованими засо-
бами, ми використали однофакторний дисперсій-
ний аналіз. Використання даного методу зумов-
люється необхідністю перевірки гіпотези щодо 
значущості відмінностей градації кожної ког-
нітивної характеристики з якою був виявлений 
зв'язок самоефективності. Окрім цього існує ймо-
вірність виявлення відмінностей між представни-
ками цих груп і за ознаками, з якими значущих 
коефіцієнтів кореляції не було визначено. Так як 
подібна диференціація може бути опосередкована 
іншими факторами. 

Ефект мультиколінеарності був виявлений між 
шкалами усіх ірраціональних установок та загаль-
ного показника раціональності мислення. Що 

Таблиця 6
Результати регресійного аналізу (β-коефіцієнти) до рівняння із залежною змінною 

міжособистісна самоефективність.
Стандартизований 

коефіцієнт -20,3781

Незалежна змінна β-коефіцієнт t p
Самооцінка 0,6814 4,13668 0,000100

Таблиця 7 
Результати регресійного аналізу (об’єм дисперсії, F-критерій та рівень значущості  

за залежною змінною особистісна самоефективність)
Залежна змінна R2 F-критерій р – рівень значущості

Особистісна
самоефективність 0,13258294 4,891135 0,010551

Таблиця 8 
Результати регресійного аналізу (β-коефіцієнти) до рівняння  

із залежною змінною особистісна самоефективність
Стандартизований 

коефіцієнт 26,82232

Незалежні змінні β-коефіцієнт t p
Катастрофізація -0,19447 -2,35951 0,021361
Низька фрустраційна 
толерантність 0,26852 3,05484 0,003281
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логічно можна пояснити тим, що даний показник 
утворюється шляхом сумування балів за чотирма 
основними шкалами. Тож даний показник ми 
виключили з аналізу. 

Зазначимо, що аналіз розподілу даних за 
такими змінними як предметна самоефектив-
ність, міжособистісна самоефективність, особис-
тісна самоефективність у групах досліджуваних 
виділених за фактором наявності ірраціональних 
установок пройшли перевірку на нормальність за 
критерієм Колмогорова-Смірнова, як того вимага-
ють умови використання дисперсійного аналізу. 
Отримані результати дозоляють вважати розподіл 
даних таким, що не відрізняється від нормального. 

У підсумку використання даного методу ми 
отримали наступні значущі результати. Результати 
дисперсійного аналізу показали значущий резуль-
тат за фактором низької фрустраційної толерант-
ності і його впливу на особливості прояву міжо-
собистісної самоефективності – критерій Фішера 
F=6,39 при р=0,0028. Відмінності між показни-
ками міжособистісної самоефективності у випро-
бованих з вираженою і наявною установко низької 
фрустраційної толерантності значущі на р=0,007. 
Хоча у даному випадку є наявним випробовані 
з низьким рівнем ірраціональної установки, але 
їх кількість досить не значуща і в аналізі резуль-
тат не показав. Наступним і останнім проведеним 
нами аналізом за яким були отримані значущі 
результати був за фактором самоцінки і її вплив 
на показник міжособистісної самоефективності – 
критерій Фішера F=5,85 при р=0,004. Відмінності 
між показниками самоефективності у випробова-
них з вираженою установкою самооцінки та наяв-
ною значущі на р=0,014. В даному випадку також 
мали місце випробовані з відсутністю даної уста-
новки, але відмінності у самоефеективності між 
такими здобувачами не були значущі.

Таким чином, ми робимо висновок про те, що, 
факторами, які мають вплив на рівень відчуття 
міжособистісної самоефективності є установка 
низької фрустраційної толерантності та установка 
самооцінки. Погоджуємося з тим, що нових даних 
поза тих, що вже були отримані нами за допомо-
гою інших методів, ми не отримали. Тож вважа-

ємо, що отримані нами на цьому етапі дані під-
тверджують, що змінною, що найбільш відчуває 
на собі вплив установок ірраціонального мис-
лення є міжособистісна самоефективність. 

На основі узагальнення результатів проведе-
ного дослідження ми можемо зробити висновки 
про те, що у більшості випадків самоефектив-
ність здобувачів вищої освіти відповідає серед-
нім показникам. Виключенням є значно нижчий 
показник міжособистісної самоефективності, що 
ми пояснюємо відсутністю достатнього досвіду 
міжособистісного спілкування внаслідок пере-
важно дистанційного навчання. 

При перевірці нашої основної гіпотези про те, 
що ірраціональне мислення та його окремі уста-
новки є факторами, що впливають на самоефек-
тивність здобувачів вищої освіти ми встановили 
причинно-наслідковий зв'язок самоефективності 
та зазначених змінних за допомогою регресій-
ного аналізу. У підсумку роботи ми отримали не 
такий значний результат, як планували, але показ-
ники значущості дозволяють нам інтерпретувати 
їх. Таким чином проведений регресійний аналіз 
дозволяє пояснити впливом ірраціональних уста-
новок від 13% до 20% дисперсії показників різних 
видів самоефективності. Значущими предикто-
рами передбачено стали такі установки як низька 
фрустраційна толерантність, самооцінка і ката-
строфізація. Особливо неочікуваним результатом 
є висновок про те, що підвищення рівня катастро-
фізації сприяє підвищенню рівня самоефктив-
ності. Для підтвердження даних результатів ми 
використали однофакторний дисперсійний ана-
ліз. Підсумки якого довели твердження про те, що 
ірраціональними установками, що мають вплив 
на відчуття самоефективності є установка оці-
нювати особистість людей в цілому за окремою 
якістю та низька фрустраційна толерантність. 
Зазначені ірраціональні установки мають вплив 
за результатами дисперсійного аналізу лише на 
міжособистісну смоефективність. Таким чином 
реалізоване нами дослідження лише частково під-
твердили нашу гіпотезу про взаємозв’язок само-
ефективності та особливостей мислення особис-
тості.
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АНАЛІЗ РОЛІ АДМІНІСТРАТИВНИХ САНЦІЙ У ДІЯЛЬНІСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ

ANALYSIS OF THE ROLE OF ADMINISTRATIVE SANCTIONS  
IN THE ACTIVITIES OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

Аналіз ролі адміністративних санкцій у діяльності Національної поліції України є важливим аспектом досліджен-
ня функціонування правоохоронної системи держави. Адміністративні санкції виконують кілька ключових завдань, 
зокрема, запобігання правопорушенням, забезпечення громадського порядку та притягнення осіб до відповідальності 
за порушення норм адміністративного права. Вони є інструментом впливу, спрямованим на корекцію поведінки та 
підтримку законності, що дозволяє ефективно реалізовувати повноваження Національної поліції. Важливою особли-
вістю адміністративних санкцій є їх здатність поєднувати превентивну та каральну функції. Це забезпечує ефектив-
не реагування на правопорушення різного рівня та дозволяє запобігати їх повторенню в майбутньому. Національна 
поліція України відіграє провідну роль у застосуванні цих заходів, що регулюються чинним адміністративним законо-
давством. Кодекс України про адміністративні правопорушення чітко визначає підстави, процедури та межі, в яких 
поліція має право застосовувати адміністративні санкції, що гарантує законність та правомірність таких дій. 

Адміністративні санкції охоплюють широкий спектр заходів – від попереджень та штрафів до обмеження певних 
прав, що дозволяє поліції варіювати міри відповідальності в залежності від тяжкості правопорушення. Такий підхід 
сприяє більш точній та справедливій реакції на кожен випадок, забезпечуючи індивідуальний підхід до кожної ситуації. 
Водночас, важливою умовою для ефективного функціонування системи адміністративних санкцій є належна правова 
підготовка співробітників поліції. Це включає в себе не лише знання чинного законодавства, але й навички його пра-
вильного застосування в практичній діяльності, що дозволяє уникати зловживань владою та порушення прав грома-
дян. Окрім того, важливим аспектом є громадський контроль та прозорість у діяльності поліції, оскільки це сприяє 
підвищенню рівня довіри населення до правоохоронних органів. Налагодження відкритого діалогу з громадськістю та 
дотримання прав людини є важливою складовою під час реалізації адміністративних санкцій, що дозволяє досягти 
балансу між потребою в забезпеченні громадського порядку та захистом прав і свобод громадян. 

Адміністративні санкції також відіграють важливу роль у контексті профілактики правопорушень. Використання 
превентивних заходів, таких як попередження та адміністративні стягнення, дозволяє запобігати порушенням у майбут-
ньому та сприяє вихованню правосвідомості серед населення. Це, в свою чергу, знижує рівень кримінальної активності та 
зміцнює громадську безпеку. Узагальнюючи, можна сказати, що адміністративні санкції є незамінним елементом у діяль-
ності Національної поліції України. Вони сприяють ефективному забезпеченню правопорядку, запобіганню правопорушен-
ням та підтриманню законності в державі. Водночас, успішна реалізація адміністративних санкцій вимагає постійного 
вдосконалення законодавства, підвищення кваліфікації працівників поліції та забезпечення дотримання прав громадян.

Ключові слова: адміністративні санкції, Національна поліція України, правопорушення, правопорядок, відпові-
дальність, громадський контроль, законодавство, права людини, превентивні заходи, правозастосування.
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The analysis of the role of administrative sanctions in the activities of the National Police of Ukraine is an important aspect 
of studying the functioning of the state's law enforcement system. Administrative sanctions serve several key purposes, including 
preventing offenses, maintaining public order, and holding individuals accountable for violations of administrative law. They 
are an instrument of influence aimed at correcting behavior and upholding legality, allowing the National Police to effectively 
exercise its powers. A key feature of administrative sanctions is their ability to combine preventive and punitive functions. This 
ensures an effective response to offenses of varying levels and helps prevent their recurrence in the future. The National Police 
of Ukraine plays a leading role in the application of these measures, which are regulated by current administrative legislation. 
The Code of Ukraine on Administrative Offenses clearly defines the grounds, procedures, and limits within which the police have 
the authority to apply administrative sanctions, ensuring the legality and legitimacy of such actions. 

Administrative sanctions encompass a wide range of measures–from warnings and fines to the restriction of certain rights–
which allows the police to adjust the severity of responsibility depending on the gravity of the offense. This approach contributes 
to a more precise and fair response to each case, ensuring an individualized approach to every situation. At the same time, a 
crucial condition for the effective functioning of the system of administrative sanctions is the proper legal training of police 
officers. This includes not only knowledge of the current legislation but also the skills necessary for its correct application 
in practical activities, which helps avoid abuses of power and violations of citizens' rights. Moreover, public oversight and 
transparency in police activities are important aspects, as they contribute to increasing the public's trust in law enforcement 
agencies. Establishing open dialogue with the public and respecting human rights are essential components in the implementation 
of administrative sanctions, allowing for a balance between the need to maintain public order and the protection of citizens' 
rights and freedoms. 

Administrative sanctions also play an important role in the context of crime prevention. The use of preventive measures, such 
as warnings and administrative penalties, helps to prevent future violations and fosters legal awareness among the population. 
This, in turn, reduces the level of criminal activity and strengthens public safety. In conclusion, administrative sanctions are an 
indispensable element in the activities of the National Police of Ukraine. They contribute to the effective maintenance of law and 
order, the prevention of offenses, and the upholding of legality within the state. At the same time, the successful implementation 
of administrative sanctions requires the constant improvement of legislation, the enhancement of police officers' qualifications, 
and the safeguarding of citizens' rights.

Key words: protection of children, support, responsibility of parents, rights and obligations, police, legal representatives.

Постановка проблеми. Проблема ролі адмі-
ністративних санкцій у діяльності Національної 
поліції України полягає в необхідності забез-
печення ефективного та справедливого застосу-
вання цих заходів для підтримки правопорядку 
і дотримання законності. Адміністративні санкції 
є важливим інструментом реагування на правопо-
рушення, але їхня ефективність залежить від пра-
вильної правозастосовної практики, яка має вра-
ховувати як каральні, так і превентивні функції. 
Одночасно постає питання забезпечення захисту 
прав і свобод громадян під час реалізації адміні-
стративних санкцій, уникнення зловживань вла-
дою та надмірного застосування заходів. В умовах 
реформування правоохоронної системи України 
та впровадження європейських стандартів у пра-
возастосуванні виникає необхідність вдоскона-
лення механізмів регулювання адміністративних 
санкцій і підвищення рівня підготовки працівни-
ків поліції.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз ролі адміністративних санкцій у діяльності 
Національної поліції України є актуальною темою 
досліджень багатьох українських науковців, які 
приділяють увагу правовим аспектам адміністра-
тивної відповідальності та ефективності право-
застосовної діяльності поліції. Значну увагу цій 
тематиці приділили такі українські дослідники, 

як Олександр Бандурка, який аналізував правовий 
механізм застосування адміністративних санкцій 
у системі діяльності поліції, а також його роль 
у забезпеченні правопорядку. У своїх роботах 
він наголошує на важливості збалансованого під-
ходу до застосування санкцій, що має забезпечити 
справедливість та захист прав громадян. Інший 
вчений, Віктор Колісник, розглядає проблему 
ефективності адміністративних санкцій у контек-
сті реформування правоохоронної системи. Він 
відзначає, що адміністративні санкції є інстру-
ментом превенції правопорушень, проте їхнє над-
мірне використання може негативно вплинути 
на довіру до поліції. Колісник також досліджує 
питання необхідності удосконалення правових 
механізмів контролю за дотриманням законності 
під час застосування санкцій. Також у цьому кон-
тексті слід згадати праці таких науковців, як Ірина 
Кресіна та Андрій Піонтковський, які досліджу-
ють питання правового регулювання адміністра-
тивної відповідальності та розглядають проблеми 
захисту прав людини під час застосування санк-
цій. Вони наголошують на важливості впрова-
дження міжнародних стандартів у діяльність 
Національної поліції України, особливо під час 
реалізації адміністративних заходів. Серед остан-
ніх досліджень особливу увагу варто звернути на 
роботи Тетяни Ковальчук, яка аналізує адміністра-
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тивні санкції як інструмент забезпечення громад-
ського порядку. Вона підкреслює, що ефектив-
ність цих заходів залежить від правозастосовної 
практики та професійної підготовки працівників 
поліції, а також від прозорості процесу прийняття 
рішень про застосування санкцій. Таким чином, 
аналіз останніх досліджень і публікацій свідчить 
про високу актуальність тематики адміністратив-
них санкцій у діяльності Національної поліції 
України. Українські вчені продовжують вивчати 
цей інститут, пропонуючи шляхи його вдоскона-
лення для підвищення ефективності роботи полі-
ції та дотримання прав людини.

Метою  статті. Є необхідність дослідити роль 
адміністративних санкцій у діяльності Національ-
ної поліції України з огляду на їх значення для під-
тримки правопорядку та забезпечення виконання 
законодавства. Адміністративні санкції виступа-
ють важливим інструментом впливу на правопо-
рушників і спрямовані на запобігання повторним 
порушенням, формування правосвідомості грома-
дян та забезпечення громадської безпеки. У сучас-
них умовах, коли реформування правоохоронної 
системи України триває, особливо важливим 
є аналіз того, як адміністративні санкції можуть 
допомогти у вирішенні завдань з охорони право-
порядку. Дослідження спрямоване на вивчення 
правових та практичних аспектів застосування 
адміністративних заходів, їх впливу на взаємодію 
між поліцією та громадянами, а також на підви-
щення ефективності діяльності правоохоронних 
органів.

Виклад основного матеріалу. Адміністра-
тивні санкції займають важливе місце в діяль-
ності Національної поліції України як один із 
ключових інструментів забезпечення правопо-
рядку та дотримання законодавства. Ефективність 
їх застосування значною мірою впливає на рівень 
дисципліни в суспільстві, зниження правопору-
шень та підтримку загальної безпеки. В умовах 
реформування правоохоронної системи України, 
а також адаптації її роботи до європейських стан-
дартів, особливо актуальним є аналіз ролі адміні-
стративних санкцій, їх значення у превентивній 
та каральній діяльності поліції, а також впливу на 
взаємини поліції з громадянами.

Адміністративні санкції є невід'ємною скла-
довою системи державного контролю і право-
порядку, які використовуються для забезпечення 
дотримання законодавства у різних сферах сус-
пільного життя. Сутність адміністративних санк-
цій полягає в тому, що вони є заходами адміні-
стративного примусу, що застосовуються до осіб, 
які порушують норми адміністративного права. 

Вони можуть мати як каральний, так і превен-
тивний характер, оскільки спрямовані не тільки 
на покарання правопорушників, але й на попе-
редження подальших порушень[1]. У контексті 
діяльності поліції адміністративні санкції віді-
грають особливо важливу роль, оскільки вони 
є одним з основних інструментів, що викорис-
товуються для підтримки громадського порядку 
і безпеки. Завдяки їхньому застосуванню поліція 
може оперативно реагувати на порушення, зни-
жуючи рівень суспільної небезпеки та сприяючи 
встановленню дисципліни серед громадян. 

Адміністративні санкції використовуються для 
впливу на осіб, що вчинили правопорушення різ-
ного ступеня тяжкості – від дрібних порушень до 
більш серйозних дій, що загрожують суспільному 
порядку. Застосування адміністративних санкцій 
поліцією має дві основні мети. Перша полягає 
в тому, щоб притягнути до відповідальності осіб, 
які порушили адміністративні норми. Це може 
включати накладення штрафів, позбавлення пев-
них прав або інші форми стягнень. Друга мета – 
це попередження нових правопорушень шляхом 
стримування осіб від подальших порушень і фор-
мування в них правосвідомості. Адміністративні 
санкції також виступають засобом впливу на 
громадську свідомість, оскільки їхнє застосу-
вання поліцією допомагає формувати у суспіль-
стві розуміння необхідності дотримання законів. 
Правове регулювання застосування адміністра-
тивних санкцій поліцією ґрунтується на відповід-
них положеннях законодавства, зокрема Кодексу 
України про адміністративні правопорушення. 
Цей документ визначає підстави для застосування 
санкцій, процедуру їх накладення та види стяг-
нень, що можуть застосовуватися до правопоруш-
ників. У свою чергу, діяльність поліції в цьому 
напрямку контролюється як національним зако-
нодавством, так і міжнародними стандартами, що 
забезпечують дотримання прав людини[2]. Однак, 
застосування адміністративних санкцій вимагає 
від працівників поліції не лише знань законодав-
ства, але й високого рівня професіоналізму та 
правової культури. Важливо, щоб адміністративні 
санкції застосовувалися відповідно до принципів 
законності, пропорційності та справедливості. 
Поліція повинна забезпечувати, щоб кожне право-
порушення розглядалося індивідуально, а санк-
ції накладалися адекватно до ступеня суспільної 
небезпеки вчиненого діяння.

Ми вважаємо, що адміністративні санкції 
є важливим механізмом підтримки правопорядку 
в діяльності поліції. Вони дозволяють ефективно 
контролювати правопорушення, забезпечуючи 
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швидке реагування на них і попередження подаль-
ших порушень. Правове регулювання цього про-
цесу створює основу для справедливого та пропо-
рційного застосування санкцій, що є запорукою 
дотримання законності в суспільстві.

Ефективність адміністративних санкцій 
у діяльності Національної поліції України полягає 
в їх здатності забезпечувати швидке та адекватне 
реагування на правопорушення, а також підтримку 
правопорядку в суспільстві. Адміністративні санк-
ції дозволяють не лише карати за порушення, але 
й виконують превентивну функцію, стримуючи 
потенційних правопорушників від подальших 
дій, які можуть загрожувати громадській безпеці 
[3]. Одним із ключових аспектів ефективності 
адміністративних санкцій є їхня гнучкість, що 
дозволяє застосовувати різні види впливу в залеж-
ності від характеру та тяжкості порушення – від 
попереджень до накладення штрафів або тим-
часового обмеження прав. Оперативність реагу-
вання на порушення є важливим фактором, який 
підвищує ефективність роботи поліції. Миттєва 
реакція на правопорушення дозволяє не лише 
притягувати винних до відповідальності, але 
й запобігати подальшим негативним наслідкам. 
Крім того, адміністративні санкції сприяють вихо-
ванню у громадян правосвідомості, оскільки їхня 
реалізація чітко показує необхідність дотримання 
законів та поваги до правопорядку. Завдяки цьому 
поліція не тільки виконує свої функції щодо пока-
рання порушників, але й працює на попередження 
правопорушень у майбутньому. 

Важливу роль в ефективності застосування 
адміністративних санкцій відіграє професійна 
підготовка працівників поліції. Вони пови-
нні не лише володіти знаннями законодавства, 
але й вміти адекватно оцінювати ситуації, щоб 
вибирати пропорційні та законні заходи впливу. 
Належна правова підготовка дозволяє уникати 
зловживань владою та забезпечує дотримання 
прав громадян. Водночас, дотримання принципу 
пропорційності є ключовим для того, щоб санк-
ції були справедливими та відповідали рівню сус-
пільної небезпеки правопорушення. Взаємодія 
між поліцією та громадськістю також є важли-
вою для підвищення ефективності адміністратив-
них санкцій [4]. Прозорість процесу прийняття 
рішень щодо застосування санкцій, а також мож-
ливість оскарження рішень у суді забезпечують 
підвищення довіри громадян до правоохоронних 
органів. Крім того, відкритість та підзвітність 
поліції дозволяють зменшити кількість випадків 
незаконного або неправомірного застосування 
адміністративних заходів.

На нашу думку, ефективність адміністратив-
них санкцій у діяльності Національної поліції 
залежить від декількох чинників, серед яких най-
важливішими є оперативність, правова обґрун-
тованість, пропорційність і прозорість у їхньому 
застосуванні. Вони є необхідним елементом сис-
теми правопорядку, який сприяє як покаранню за 
правопорушення, так і попередженню повторних 
дій, що забезпечує стабільність і безпеку в сус-
пільстві.

Взаємодія поліції та суспільства є важливим 
аспектом успішного застосування адміністратив-
них санкцій. Ефективність таких санкцій зале-
жить не лише від здатності поліції правильно 
реагувати на правопорушення, але й від рівня 
довіри та підтримки з боку громадськості. Гро-
мадяни, які розуміють цілі та механізми адміні-
стративних заходів, швидше схильні до співпраці 
з поліцією, що сприяє формуванню взаємоповаги 
та відкритого діалогу. Це, у свою чергу, підви-
щує легітимність застосування адміністративних 
санкцій, адже вони сприймаються як необхідний 
інструмент захисту правопорядку, а не як форма 
тиску на суспільство. Важливу роль у цьому про-
цесі відіграє прозорість діяльності поліції. Інфор-
мування громадськості про правила застосування 
адміністративних санкцій, їхні види та порядок 
оскарження рішень є важливим елементом нала-
годження взаємодії між поліцією та суспільством. 
Коли люди мають доступ до чіткої інформації про 
свої права та обов'язки, це знижує рівень конфлік-
тності та сприяє кращому розумінню законодав-
чих процедур. Поліція, у свою чергу, повинна 
дотримуватися принципів законності, справедли-
вості та прозорості під час застосування санкцій, 
що дозволить зміцнити довіру громадян. 

Окрім інформування, взаємодія з громад-
ськістю повинна включати елементи відкритого 
діалогу. Поліція має брати участь у громадських 
заходах, обговореннях та слуханнях, де грома-
дяни можуть висловлювати свої думки щодо 
адміністративної практики, ставити питання та 
пропонувати свої ідеї щодо покращення співп-
раці. Такий підхід дозволяє не лише знижувати 
напругу в суспільстві, але й забезпечує двосто-
ронній обмін інформацією, що допомагає поліції 
краще зрозуміти потреби та очікування громадян. 

Дотримання прав людини є ключовим елемен-
том у взаємодії поліції та суспільства під час реа-
лізації адміністративних санкцій. Поліція повинна 
забезпечувати, щоб застосування адміністратив-
них заходів відповідало міжнародним стандартам 
у галузі прав людини [3]. Надмірне або незаконне 
застосування санкцій може призвести до зни-
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ження рівня довіри до правоохоронних органів 
та зростання соціальної напруженості. Важливо, 
щоб кожен випадок застосування адміністратив-
них санкцій був обґрунтованим, а громадяни мали 
можливість оскаржити рішення в суді або інших 
компетентних органах. Взаємодія поліції та сус-
пільства також передбачає формування відпові-
дального громадянства. Адміністративні санкції 
повинні не тільки виконувати каральну функцію, 
але й мати виховний характер, сприяючи розвитку 
правосвідомості серед населення. Поліція, дотри-
муючись законності та відкритості у своїй діяль-
ності, стимулює громадян до дотримання законів 
та норм поведінки, що підвищує загальний рівень 
безпеки та стабільності в суспільстві.

Отже, взаємодія поліції та суспільства є фун-
даментом для ефективного застосування адміні-
стративних санкцій. Прозорість, відкритий діалог, 
дотримання прав людини та виховання правосві-
домості є ключовими складовими цього процесу. 
Поліція, яка здатна налагодити довірчі стосунки 
з громадянами, отримує більше можливостей для 
ефективного забезпечення правопорядку та без-
пеки в державі.

Застосування адміністративних санкцій 
у діяльності Національної поліції України є важ-
ливою складовою забезпечення правопорядку, 
проте цей процес супроводжується низкою викли-
ків та проблем, які впливають на його ефектив-
ність та справедливість. Однією з основних про-
блем є недосконалість правової бази, яка регулює 
питання застосування адміністративних санкцій. 
Норми, що передбачають відповідальність за 
адміністративні правопорушення, часто мають 
загальний характер і не враховують специфіку 
різних порушень [5]. Це може призводити до 
ситуацій, коли санкції застосовуються або надто 
суворо, або недостатньо рішуче, що знижує їх 
ефективність і викликає незадоволення як серед 
правопорушників, так і серед громадян, які очіку-
ють справедливого правосуддя. Ще одним важли-
вим викликом є проблема недостатньої професій-
ної підготовки співробітників поліції. 

Для належного застосування адміністратив-
них санкцій працівники правоохоронних органів 
повинні мати глибокі знання законодавства, розу-
міти правові межі своїх повноважень та вміти 
швидко й адекватно оцінювати ситуацію. На жаль, 
у деяких випадках недостатня підготовка призво-
дить до помилок під час складання адміністра-
тивних протоколів, що може ставити під загрозу 
законність рішень, які приймаються в межах 
адміністративного провадження [6]. Відсутність 
належної компетентності також може призвести 

до порушення прав громадян, що негативно впли-
ває на рівень довіри до правоохоронних органів. 

Проблема забезпечення прав і свобод людини 
під час застосування адміністративних санкцій 
є ще одним важливим аспектом, який потребує 
особливої уваги. Адміністративні санкції, хоч 
і є менш суворими, ніж кримінальні покарання, 
все ж таки можуть суттєво вплинути на життя 
громадян. Тому під час їх застосування необхідно 
забезпечити дотримання принципу пропорцій-
ності, тобто санкція має відповідати тяжкості вчи-
неного правопорушення [7]. Однак на практиці 
цей принцип не завжди дотримується, що може 
призводити до випадків надмірного чи неспра-
ведливого покарання. Не менш важливою пробле-
мою є громадський контроль та прозорість про-
цесу застосування адміністративних санкцій. 

Недостатній рівень відкритості та публічного 
обговорення діяльності поліції у сфері адміні-
стративних стягнень може призводити до зловжи-
вань владою та порушення прав громадян. Для 
зменшення таких ризиків необхідно посилювати 
громадський контроль за діяльністю правоохо-
ронних органів, залучати незалежних експертів та 
громадські організації до моніторингу правозас-
тосовної практики. Ще одним викликом у засто-
суванні адміністративних санкцій є недостатнє 
технічне та ресурсне забезпечення Національної 
поліції [8]. Відсутність належного фінансування, 
технологічних засобів та сучасної інфраструктури 
обмежує можливості поліції щодо ефективного 
реагування на правопорушення та своєчасного 
застосування санкцій. Це також може спричиняти 
затримки у розгляді адміністративних справ, що 
знижує загальну оперативність правозастосу-
вання та посилює недовіру з боку суспільства. 

Нарешті, важливим фактором, який ускладнює 
застосування адміністративних санкцій, є недо-
статня поінформованість населення про свої 
права та обов’язки у випадку адміністративного 
правопорушення. Багато громадян не знають, як 
правильно захищати свої права у разі неправиль-
ного або незаконного застосування адміністратив-
них заходів, що дає можливість для потенційних 
зловживань з боку окремих представників полі-
ції. Для вирішення цієї проблеми необхідно про-
водити широку інформаційно-роз’яснювальну 
роботу серед населення, підвищувати правову 
культуру та сприяти формуванню обізнаного сус-
пільства.

Висновки. Отже, адміністративні санкції 
є важливою складовою діяльності Національної 
поліції України, адже вони дозволяють ефективно 
реалізовувати функції правоохоронних органів 
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у підтримці правопорядку та запобіганні право-
порушенням. Їх значення полягає не лише в забез-
печенні відповідальності осіб, які порушують 
адміністративне законодавство, але й у форму-
ванні правосвідомості серед населення, сприяючи 
таким чином зниженню рівня правопорушень 
і забезпеченню стабільності в суспільстві. Адмі-
ністративні санкції виконують як превентивну, 
так і репресивну функції, що робить їх універ-
сальним інструментом впливу в різних ситуаціях. 
Національна поліція, як ключовий суб’єкт засто-
сування адміністративних санкцій, відіграє про-
відну роль у боротьбі з адміністративними право-
порушеннями. 

Поліція забезпечує контроль за дотриманням 
правопорядку та має необхідні повноваження для 
виявлення, фіксації та притягнення правопоруш-
ників до відповідальності. Однак ефективність 
застосування санкцій значною мірою залежить від 
низки факторів, зокрема правової підготовки пра-
цівників поліції, їх професійної компетентності 
та здатності діяти відповідно до вимог законодав-
ства. Важливим аспектом у процесі застосування 
адміністративних санкцій є дотримання принципу 
законності. Кожна санкція повинна бути обґрун-
тованою, законною та пропорційною вчиненому 
правопорушенню. Відсутність дотримання цих 
принципів може призвести до порушення прав 

громадян, що в свою чергу знижує рівень довіри 
до правоохоронних органів і підриває авторитет 
державної системи правосуддя. Забезпечення 
прозорості та справедливості в процесі засто-
сування адміністративних санкцій є запорукою 
ефективного функціонування всієї системи адмі-
ністративного права. 

Слід також зазначити, що роль адміністратив-
них санкцій у діяльності Національної поліції 
не обмежується лише покаранням за правопору-
шення. Вони мають важливу виховну функцію, 
формуючи у громадян розуміння необхідності 
дотримання законів та відповідальності за свої 
дії. Водночас санкції сприяють розвитку пра-
восвідомості, що є ключовим елементом запо-
бігання повторним правопорушенням. Проте, 
застосування адміністративних санкцій стика-
ється з рядом викликів, які потребують систем-
ного вирішення. Це і необхідність постійного вдо-
сконалення законодавства для його відповідності 
сучасним вимогам суспільства, і покращення 
матеріально-технічного забезпечення Національ-
ної поліції, що дозволить підвищити оператив-
ність і точність правозастосування. Крім того, 
важливим напрямком є посилення громадського 
контролю за діяльністю поліції з метою забезпе-
чення прозорості й відповідальності в правозас-
тосуванні.
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ПРАВО НА ОХОРОНУ ЗДОРОВ’Я У МЕХАНІЗМІ РЕІНТЕГРАЦІЇ ТИМЧАСОВО 
ОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ

THE RIGHT TO HEALTH CARE IN THE MECHANISM OF REINTEGRATION  
OF THE TEMPORARILY OCCUPIED TERRITORIES OF UKRAINE

У статті розглянуто право на охорону здоров’я у механізмі реінтеграції тимчасово окупованих територій 
України. Наголошено, що поняття деокупації пов’язане з територією, тоді як реінтеграції з населенням, а отже 
механізм реінтеграції має бути спрямований на людей, які проживали на тимчасово окупованій території. Під 
механізмом реінтеграції тимчасово окупованих територій України запропоновано розуміти складне утворення, 
що об’єднує не тільки різноманітні заходи, спрямовані на відновлення державної влади на відповідних територіях, 
а й повернення (інтеграцію) населення у політичне, культурне, економічне та соціальне життя країни. Зауважено 
на тому, що ефективну реінтеграцію населення тимчасово окупованих територій неможливо уявити без забез-
печення їхнього права на охорону здоров’я. Саме повноцінність життя та найвищий допустимий рівень здоров’я 
мають виступати стандартами повернення людей до мирного життя. До основних медико-правових заходів 
у механізмі реінтеграції тимчасово окупованих територій України віднесено: 1) Відновлення повноцінного доступу 
до медичної допомоги на всіх рівнях; 2) Поліпшення санітарно-епідемічного стану через проведення заходів з під-
тримки громадського здоров’я, забезпечення населення питною водою, продуктами, усунення джерел інфекційних 
та інших захворювань; 3) Реабілітаційні та медико-оздоровчі заходи для населення, зокрема, для дітей, які про-
живали на такій території; 4) Організація надання психологічної допомоги, усунення наслідків посттравматичних 
стресових розладів, відновлення стабільного психоемоційного стану людей; 5) Відновлення забезпечення населення 
повноцінною фармацевтичною допомогою відповідно до програм медичних гарантій; 6) Залучення міжнародної 
допомоги для якомога скорішого вирішення наявних проблем та покращення ситуації з охороною здоров’я на део-
купованих територіях України.

Ключові слова: територіальна цілісність, деокупація, реінтеграція, механізм реінтеграції, тимчасово окуповані 
території, медична допомога, права і свободи людини, охорона здоров’я, право на охорону здоров’я.

The article examines the right to health care in the mechanism of reintegration of the temporarily occupied territories 
of Ukraine. It is emphasized that the concept of de-occupation is related to the territory, while reintegration is related 
to the population, and therefore the reintegration mechanism should be aimed at people who lived in the temporarily 
occupied territory. The mechanism of reintegration of the temporarily occupied territories of Ukraine is proposed to be 
understood as a complex entity that combines not only various measures aimed at restoring state power in the respective 
territories, but also the return (integration) of the population into the political, cultural, economic and social life of the 
country. The author emphasizes that effective reintegration of the population of the temporarily occupied territories is 
impossible without ensuring their right to health care. It is the fullness of life and the highest permissible level of health 
that should be the standards for returning people to peaceful life. The main medical and legal measures in the mechanism 
of reintegration of the temporarily occupied territories of Ukraine include: 1) Restoration of full access to medical care 
at all levels; 2) Improvement of the sanitary and epidemiological situation through measures to support public health, 
provide the population with drinking water, food, and eliminate sources of infectious and other diseases; 3) Rehabilitation 
and health measures for the population, in particular for children who lived in such territory; 4) Organizing psychological 
assistance, eliminating the consequences of post-traumatic stress disorders, restoring people's stable psycho-emotional 
state; 5) Restoring the provision of full pharmaceutical assistance to the population in accordance with the medical 
guarantee programs; 6) Attracting international assistance to resolve existing problems as soon as possible and improve 
the healthcare situation in the de-occupied territories of Ukraine.

Key words: territorial integrity, de-occupation, reintegration, reintegration mechanism, temporarily occupied territories, 
medical care, human rights and freedoms, health care, right to health care.
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Постановка проблеми. Проблема деокупації 
та реінтеграції тимчасово окупованих територій 
України відрізняється винятковою складністю. 
Це пов’язано з її комплексним характером, утво-
реним політичними, економічними, військовими, 
соціальними, гуманітарними, ідеологічними, 
юридичними та багатьма іншими чинниками. Зва-
жаючи на те, що розв’язання проблеми деокупації 
та реінтеграції тимчасово окупованих територій 
України потребує консолідації значних зусиль та 
ресурсів а також є довготривалою стосовно реа-
лізації, необхідно концептуально підійти до роз-
роблення механізму відновлення територіальної 
цілісності нашої держави.

Однією з важливих складових механізму реін-
теграції тимчасово окупованих територій України 
є забезпечення конституційних прав і свобод гро-
мадян, які мешкають на таких територіях. Ефек-
тивне й всебічне забезпечення прав і свобод таких 
осіб є надзвичайно важливим завданням, що 
обумовлює своєчасність представленого дослі-
дження.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Розв’язання актуальних проблем реінтеграції 
тимчасово окупованих територій України пере-
буває у фокусі наукових досліджень протягом 
останніх десяти років. Від початку анексії Росій-
ською Федерацією Автономної Республіки Крим 
у лютому 2014 року, до повномасштабної зброй-
ної агресії, розв’язаної 24 лютого 2022 року.

Слід відмітити, що різноманітні аспекти 
забезпечення прав і свобод громадян під час дії 
особливого правового режиму воєнного стану 
вивчали у своїх працях І.О. Грицай, О.О. Кравчук, 
М.В. Корнієнко, Ю.В. Кривицький, Л.Л. Лепех, 
Л.Р. Наливайко, Х.М. Маркович, В.В. Сокуренко, 
А.М. Чвалюк та багато інших вітчизняних науков-
ців. Разом із тим, розмаїття викликів і проблемних 
питань, пов’язаних із триваючою дією воєнного 
стану, обумовлюють актуальність дослідження 
окремих складових механізму реінтеграції тимча-
сово окупованих територій України. 

Зокрема, це стосується забезпечення окремих 
конституційних прав і свобод людини у призмі 
деокупаційних та реінтеграційних процесів.

Мета статті полягає у розкритті значення і ролі 
права на охорону здоров’я у механізмі реінтегра-
ції тимчасово окупованих територій України.

Виклад основного матеріалу. Слід розпочати 
з визначення понять деокупації та реінтеграції. 
Так, згідно п. 3) статті 1-1 Закону України «Про 
забезпечення прав і свобод громадян та право-
вий режим на тимчасово окупованій території 
України» від 15.04.2014 № 1207-VII, деокупація 

є комплексом заходів державної політики, наслід-
ком яких є повна відсутність на території України, 
що була тимчасово окупована, збройних форму-
вань Російської Федерації і окупаційної адмі-
ністрації Російської Федерації та встановлення 
загального ефективного контролю України на 
цій території (повернення тимчасово окупованої 
території під загальну юрисдикцію України та 
відновлення конституційного ладу України на цій 
території) [1].

У свою чергу, реінтеграція є процесом повер-
нення громадян до соціального, культурного, 
економічного та політичного життя країн їхнього 
походження [2, с. 97].

Варто відзначити те, що поняття деокупа-
ції пов’язане з територією, тоді як реінтеграції 
з населенням, а отже механізм реінтеграції має 
бути спрямований на людей, які проживали на 
тимчасово окупованій території.

Безпосередньо під механізмом реінтеграції 
тимчасово окупованих територій України слід 
розуміти складне утворення, що об’єднує не 
тільки різноманітні заходи, спрямовані на віднов-
лення державної влади на відповідних територіях, 
а й повернення (інтеграцію) населення у полі-
тичне, культурне, економічне та соціальне життя 
країни.

Виходячи з комплексної природи механізму 
реінтеграції, слід зупинитися на детальному роз-
критті такої його складової як охорона здоров’я, 
що вбачається нами важливою запорукою від-
новлення нормального порядку життя населення 
таких територій.

Саме по собі право на охорону здоров’я є над-
звичайно важливим, адже належить до найви-
щих соціальних цінностей. Життя і здоров’я 
є взаємопов’язаними явищами як у біологічному, 
медичному, так і в соціальному, юридичному 
вимірах [3, с. 230].

Статтею 49 Конституції України право на 
охорону здоров’я гарантується кожному. Водно-
час, відповідно до статті 64 Конституції України, 
зазначене право не належить до тих прав і сво-
бод, які не можуть бути обмежені в умовах воєн-
ного або надзвичайного стану [4]. Тобто право на 
охорону здоров’я в умовах триваючого в Україні 
особливого правового режиму воєнного стану 
може зазнавати окремих обмежень із зазначенням 
строку їхньої дії.

З цього приводу М.В. Корнієнко відмічає, що 
воєнний стан вводиться саме для відновлення 
умов, за яких людина зможе ефективно реалізо-
вувати свої права та свободи. Фахівець зауважує, 
що у преамбулі Закону України «Про правовий 
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режим воєнного стану» від 12.05.2015 № 389-
VIII, серед іншого зазначено, що метою цього 
закону є «гарантії прав і свобод людини і грома-
дянина та прав і законних інтересів юридичних 
осіб» [5, с. 30; 6].

Слід погодитись із Л.Р. Наливайко у тому, що 
обмеження прав людини слід відрізняти від пору-
шення прав людини, оскільки обмеження прав 
відбувається в тих випадках, коли держава чи 
інші суб’єкти обмежують використання окремих 
прав людини у конкретних ситуаціях із законними 
цілями (забезпечення безпеки, захист громад-
ського порядку, охорона здоров’я), а також захист 
прав і свобод інших осіб чи інтересів суспільства 
взагалі. У свою чергу обмеження прав людини 
пов’язані з конкретними обставинами і повинні 
бути пропорційними до об’єктивних цілей, яких 
вони мають досягти [7, с. 630].

Зокрема, відповідно до ч. 2 Розділу XIII «При-
кінцеві та перехідні положення» Основ зако-
нодавства про охорону здоров’я від 19.11.1992 
№ 2801-XII, у період дії воєнного стану в Україні 
та протягом шести місяців після його припинення 
чи скасування: 1) розширено перелік осіб, яким 
надано право надавати медичну та реабілітаційну 
допомогу (зокрема, волонтерами, науково-педа-
гогічними працівниками); 2) дозволено надання 
медичної, реабілітаційної допомоги поза місцем 
провадження господарської діяльності з медич-
ної практики, зазначеним у заяві про отримання 
ліцензії та доданих до неї документів; 3) як виня-
ток, до надання медичної, реабілітаційної допо-
моги на волонтерських засадах можуть залуча-
тися медичні працівники, фахівці з реабілітації, 
які є іноземцями (крім громадян Російської Феде-
рації або Республіки Білорусь) або особами без 
громадянства і прибули в Україну для надання 
медичної допомоги [8].

Складність досліджуваного питання пов’язана 
також із взаємозв’язком життя і здоров’я, на чому 
наголошувалось вище по тексту.

Так, Х.М. Маркович підкреслює, що умовах 
збройного конфлікту право на життя попри свій 
фундаментальний статус є практично беззахис-
ним. Науковець пов’язує це з тим, що війна при-
зводить до різних форм насильства, включаючи 
вбивства, тілесні ушкодження, викрадення, кату-
вання, які безпосередньо порушують право на 
життя, гідність та недоторканність. З огляду на 
викладене, першочерговим обов’язком держави 
є захист життя людини як найвищої соціальної 
цінності. Також згідно з міжнародним звичаєвим 
правом, право на життя визнається основним пра-
вом людини й належить до числа тих, відхилення 

від якого неприпустимі навіть у надзвичайних 
ситуаціях [9, с. 97].

Погоджуючись з наведеною позицією, заува-
жимо на тому, що право на охорону здоров’я 
так само належить до фундаментальних прав 
людини, а його утвердження належить до голо-
вних обов’язків держави. Відповідно, життя 
і здоров’я є взаємопов’язаними категоріями. Без 
здоров’я неможливо вести мову про повноцінне 
життя особи, її здатність повноцінно і всебічно 
реалізувати інші права. У свою чергу, комплек-
сний характер права на охорону здоров’я включає 
і фізичне та психічне здоров’я, і медичну допо-
могу, і реабілітацію, і фармацевтичне забезпе-
чення у передбачених законодавством випадках.

Таким чином, забезпечення права на охорону 
осіб, які проживають на реінтегрованих терито-
ріях України вбачається надзвичайно важливим 
завданням. Наведене підтверджується тим, що 
згідно п. 5) ч. 2 ст. 5 Закону України «Про забезпе-
чення прав і свобод громадян та правовий режим 
на тимчасово окупованій території України» від 
15.04.2014 № 1207-VII, надання медичних та соці-
альних послуг на контрольованих Україною тери-
торіях належить до основних напрямів захисту 
прав і свобод цивільного населення на тимчасово 
окупованих територіях [1].

Підводячи підсумок потрібно зазначити про 
те, що ефективну реінтеграцію населення тимча-
сово окупованих територій неможливо уявити без 
забезпечення їхнього права на охорону здоров’я. 
Саме повноцінність життя та найвищий допус-
тимий рівень здоров’я мають виступати стандар-
тами повернення людей до мирного життя.

Основними медико-правовими заходами 
у механізмі реінтеграції тимчасово окупованих 
територій України мають виступати:

1) Відновлення повноцінного доступу до медич-
ної допомоги на всіх рівнях (відновлення інфра-
структури, забезпечення кадрових потреб у медич-
ному персоналі, вирішення логістичних проблем, 
що обмежують доступ до медичної допомоги);

2) Поліпшення санітарно-епідемічного стану 
через проведення заходів з підтримки громад-
ського здоров’я (вакцинація, імунізація), забезпе-
чення населення питною водою, продуктами, усу-
нення джерел інфекційних та інших захворювань;

3) Реабілітаційні та медико-оздоровчі заходи 
для населення, зокрема, для дітей, які проживали 
на такій території;

4) Організація надання психологічної допо-
моги, усунення наслідків посттравматичних стре-
сових розладів, відновлення стабільного психое-
моційного стану людей;
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5) Відновлення забезпечення населення повно-
цінною фармацевтичною допомогою відповідно 
до програм медичних гарантій (надання лікар-
ських засобів за програмами реімбурсації тощо);

6) Залучення міжнародної допомоги для яко-
мога скорішого вирішення наявних проблем та 
покращення ситуації з охороною здоров’я на део-
купованих територіях України.

Висновки. На підставі проведеного дослі-
дження можна констатувати, що охорона здоров’я 
виступає невід’ємною складовою механізму 
реінтеграції тимчасово окупованих територій 

України. Забезпечення права на охорону здоров’я 
осіб, які проживають на реінтегрованій території 
має невідкладне значення для їх успішного повер-
нення до повноцінного життя. Складний і комп-
лексний характер медико-правових заходів, що 
мають реалізовуватися в межах механізму реін-
теграції свідчить про важливість досліджуваної 
проблеми.

Подальші дослідження будуть зосереджені на 
проблемі реалізації права на охорону здоров’я 
окремими категоріями осіб під час дії особливого 
правового режиму воєнного стану.
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МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ РОЗПОДІЛУ КОМПЕТЕНЦІЙ ОРГАНІВ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 

В УКРАЇНІ У КОНТЕКСТІ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

METHODOLOGICAL PRINCIPLES OF DISTRIBUTION OF COMPETENCES  
OF LOCAL GOVERNMENT BODIES AND PUBLIC AUTHORITIES IN UKRAINE  

IN THE CONTEXT OF DECENTRALIZATION

Стаття присвячена дослідженню методологічних засад розподілу компетенцій органів місцевого самоврядування 
та органів державної влади в Україні у контексті децентралізації. Здійснено аналіз наукових праць українських вче-
них, в яких описується методологічний інструментарій, за допомогою якого рекомендується досліджувати діяльність 
органів місцевого самоврядування, органів державної влади, розподіл їх компетенцій та процеси реформи децентралі-
зації в Україні. Проаналізовано методологію дослідження державного управління, місцевого самоврядування реформи 
децентралізації як основи визначення методологічних засад розподілу компетенцій органів місцевого самоврядування 
та органів державної влади в Україні у контексті децентралізації. Розкрито сутність методології як науки та визна-
чені загальнонаукові і спеціальні методи досліджень, пов’язаних з діяльністю органів публічної влади та здійсненням 
реформи децентралізації в Україні. Зроблено порівняльний аналіз методів дослідження діяльності органів публічної 
влади в Україні та визначено методологічні засади розподілу компетенцій і повноважень органів місцевого самовряду-
вання та органів державної влади у контексті децентралізації. Визначено методологію розподілу компетенцій органів 
місцевого самоврядування та органів державної влади , що спрямована на розв’язання комплексних проблем у сфері 
публічного управління та адміністрування за допомогою дослідницько-інноваційних методів, що передбачає перео-
смислення наявних процесів і створення нових системних управлінських знань та рішень у питанні розподілу компе-
тенцій між органами місцевого самоврядування та органами державної влади в Україні у контексті децентралізації. 
Запропоновано на сучасному етапі державотворення, в умовах воєнного стану та повоєнний період, для завершення 
процесів децентралізації та ефективного розподілу компетенцій і повноважень між органами місцевого самовря-
дування та органами державної влади сучасні методи дослідження, загальноприйняті у методології дослідження 
публічного управління.

Ключові слова: публічне управління, органи публічної влади, органи місцевого самоврядування, органи державної 
влади, методологія, методи дослідження, компетенції, розподіл компетенцій, реформа, децентралізація.

The article is devoted to the study of the methodological foundations of distribution of competencies of local government 
bodies and public authorities in Ukraine in the context of decentralization. Scientific works of Ukrainian scientists have 
been analysed, which describes the methodological tools recommended for use to study the activities of local government 
bodies, public authorities, the distribution of their competencies, and the processes of decentralization reform in Ukraine. The 
methodology of research of public administration, local government of the decentralization reform as a basis for determining the 
methodological principles of distribution of competencies of local government bodies and public authorities in Ukraine in the 
context of decentralization has been analysed. The essence of methodology as a science has been revealed, and general scientific 
and special research methods related to the activities of public authorities and the implementation of decentralization reform in 
Ukraine have been determined. A comparative analysis of the methods of study of the activities of public authorities in Ukraine 
has been made, and the methodological principles of distribution of competencies and powers of local government bodies and 
public authorities have been determined in the context of decentralization. The methodology for the distribution of competencies 
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of local government bodies and public authorities has been determined, which is aimed at solving complex problems in the 
field of public administration and administration using research and innovation methods, which involves rethinking existing 
processes and creating new systemic management knowledge and decisions on the distribution of competencies between local 
government bodies and public authorities in Ukraine in the context of decentralization. Modern research methods, generally 
accepted in the methodology of public administration research, are proposed at the present stage of state-building, under 
martial law, and in the post-war period, to complete the processes of decentralization and effective distribution of competencies 
and powers between local government bodies and public authorities.

Key words: public administration, public authorities, local government bodies, public authorities, methodology, research 
methods, competencies, distribution of competencies, reform, decentralization.

Постановка проблеми. Дискусія щодо роз-
поділу компетенцій між органами місцевого 
самоврядування та органами державної влади 
в Україні має давнє історичне підґрунтя. Резуль-
татом цього багаторічного дискусу стало усвідом-
лення у необхідності реформування державного 
управління, місцевого самоврядування та тери-
торіальної організації влади в Україні. Інстру-
ментом для вирішення цього завдання повинна 
була стати розпочата у квітні 2014 року реформа 
децентралізації, процеси реформування місце-
вого самоврядування та територіальної організа-
ції влади в Україні на засадах Європейської хартії 
місцевого самоврядування, відповідно до обрано 
Україною європейському курсу. Однак, як свід-
чить аналіз, реформа децентралізації на сьогодні 
потребує свого завершення, а розподіл компе-
тенцій та повноважень органів публічної влади – 
подальшого вдосконалення, що актуалізує необ-
хідність використання низки загальнонаукових та 
спеціальних методів дослідження як необхідного 
методологічного інструментарію для оптимізації 
компетенцій органів місцевого самоврядування та 
органів державної влади. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Для визначення методологічних засад розподілу 
компетенцій органів місцевого самоврядування та 
органів державної влади важливе значення мають 
роботи сучасних дослідників, перш за все тих, які 
досліджували сферу публічного управління. Так 
Ю.П. Сурмін, В. Д. Бакуменко, А. М. Михненко, 
В. М. Князев у своїх публікаціях впорядковують 
та аналізують методологічні положення з держав-
ного управління. Ю. П. Сурмін запровадив поня-
тійно-категорійний підхід у державному управ-
лінні і розробив науково-методологічні засади 
розвитку галузі науки «Державне управління» 
та виокремив «Методологію державного управ-
ління» як галузь науки. Теоретичні та методоло-
гічні основи розробки і реалізації управлінських 
стратегій досліджує В. М. Князев. Професор 
Н. Р. Нижник особливу увагу приділяла систем-
ному підходу та його практичному застосуванню 
як основі методології державного управління. 

Н. Т. Гончарук та С. О. Кравченко у своїх робо-
тах ставлять за мету формування методології 
системного підходу в процесі наукових дослі-
джень щодо реформування публічної адміністра-
ції, здійснення державно-управлінських реформ, 
а також методологічної культури в процесі при-
йняття управлінських рішень та вирішення аналі-
тичних завдань у публічному управлінні. Робота 
П. М. Петровського присвячена теоретичному 
визначенню сутності методологічних досліджень, 
систематизації та узагальненню методологічних 
засад дослідження різних проблем державного 
управління. В. В. Баштанник досліджує осо-
бливості реформування державного управління 
в умовах сучасного процесу децентралізації 
державної влади. І. В. Шпекторенко визначив 
поняття методології публічного управління та 
дослідив її становлення і розвиток, а також визна-
чив, на позиціях системного підходу, напрями 
розвитку методології публічного управління 
в Україні. Б. В. Калиновський визначив осно-
вні методологічні засади дослідження місцевої 
публічної влади, а К. Е. Шумовська методологію 
дослідження місцевого самоврядування [1; 2; 3; 4; 
5; 6;7; 8].

Отже, розгляд наукових праць вчених, які 
досліджували різноманітні аспекти державного 
управління та місцевого самоврядування, осно-
вних методологічних підходів дає можливість 
зрозуміти сучасний стан розвитку методології, її 
досягнення та можливості використання у сфері 
публічного управління.

Мета статті ‒ визначення методологічних 
засад розподілу компетенцій між органами міс-
цевого самоврядування та органами державної 
влади в Україні у контексті децентралізації. 

Виклад основного матеріалу. Загально 
визнані суспільно-політичні науки мають свій 
методологічний інструментарій, за допомогою 
якого вони вивчають громадські, соціальні та 
політичні процеси, роблять висновки і надають 
пропозиції щодо становлення громадянського 
суспільства, демократизації суспільно-політич-
ного життя та вдосконалення публічної влади. 
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Методологія публічного управління, спрямована 
на розв’язання комплексних проблем у сфері 
публічного управління та адміністрування за 
допомогою дослідницько-інноваційних методів, 
що передбачає переосмислення наявних процесів 
і створення нових системних управлінських знань 
та рішень у питанні розподілу компетенцій між 
органами місцевого самоврядування та органами 
державної влади в Україні.

Методологія дослідження (від грецького 
methodos – шлях дослідження або пізнання та 
logos – слово, поняття, вчення) – це система прин-
ципів і способів організації дослідження. Сьо-
годні це поняття ще не має єдиного тлумачення 
Так, зарубіжні вчені не вбачають різниці між 
методологією та методами дослідження, а вітчиз-
няні – тлумачать методологію як теорію методів 
дослідження, створення концепцій як систему 
знань про теорію науки. Проблеми методології 
дослідження найчастіше пов‘язуються з певними 
конкретними науками [1, с. 416].

Традиційно, методологія наукового дослі-
дження включає: мету (ціль), завдання дослі-
дження, визначення предмета і об’єкту дослі-
дження, вибір ефективних методів, які найкраще 
сприятимуть дослідженню. Предметом дослі-
дження є проблема ‒ існуюче протиріччя, яке 
потребує дослідження і розв’язання, що не зна-
йшло свого остаточного вирішення у сучасному 
вимірі розвитку суспільства або має дискусійний 
характер. Метою дослідження є пошук найефек-
тивніших шляхів та методів вирішення цієї нау-
кової або практичної проблеми. Для досягнення 
зазначеної мети вирішуються визначені завдання, 
які всебічно, повно та глибоко розкривають тему 
дослідження, завдяки його проведенню на науко-
вому та практичному рівні. 

Об’єктом нашого наукового дослідження є сус-
пільні відносини, які складаються в процесі роз-
поділу компетенцій органів місцевого самовря-
дування та органів державної влади в Україні. 
Предметом дослідження є розподіл компетенцій 
органів місцевого самоврядування та органів дер-
жавної влади в Україні у контексті децентраліза-
ції. Метою дослідження є обґрунтування теоре-
тичних засад і розробка практичних рекомендацій 
щодо удосконалення розподілу компетенцій орга-
нів місцевого самоврядування та органів держав-
ної влади в Україні у контексті децентралізації.

Звертаємо увагу, що процеси розподілу ком-
петенцій органів місцевого самоврядування та 
органів державної влади в Україні, а також про-
цеси здійснення реформи децентралізації знахо-
дяться у постійній динаміці, тобто змінюються, 

реформуються та прогресують. Натомість, органи 
публічної влади (органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування) є суб’єктами, 
на діяльність яких значно вливає реформа децен-
тралізації, та які можуть передавати або збільшу-
вати свої компетенції. 

Слід зазначити, що наукове пізнання має свої 
специфічні способи та методи здобуття знань, які 
вважаються істинними. Метод – шлях до чогось, 
спосіб соціальної діяльності, і не лише пізнаваль-
ної. Методологія – це і система способів, і вчення 
про цю систему. Методологія науки досліджує 
структуру й розвиток наукового знання, засоби 
й методи наукового дослідження, способи обґрун-
тування результатів, механізми реалізації знання 
[4, с. 42].

Методологія державного управління характе-
ризується значним проблемним полем, яке вклю-
чає в себе необхідність розв‘язання наступних 
проблем: обґрунтування, систематизацію, кла-
сифікацію і описи категорій, аналіз їх генезису, 
ролі в науці і практиці; створення категорійного 
апарату державного управління; формулювання 
принципів, аналіз їх наукового, оціночного та 
практичного змісту; визначення норм пізнаваль-
ної, оціночної і практичної діяльності в держав-
ному управлінні; дослідження системи цінностей, 
їх зміни і ролей у державному управлінні, в пізна-
вальній, практичній і оцінній діяльності; вивчення 
парадигмальності державного управління, про-
цесів зміни, кризи і розвитку парадигм; аналіз 
теоретичного арсеналу державного управління, 
тенденцій розвитку і метрологічних функцій; 
обґрунтування методів державного управління, їх 
специфіки; забезпечення цілісності пізнавальної 
і практичної методології, їх прозорості для мето-
дологічних інновацій. Кожна складова в струк-
турі методології державного управління, з одного 
боку, виконує своє специфічне призначення, 
а з другого – одночасно відіграє системоутворю-
ючу роль [2, с. 87–88]. В основі методології дер-
жавного управління знаходиться діяльнісний під-
хід. Теж саме стосується і методології місцевого 
самоврядування.

Отже, методологія дослідження державного 
управління, як окремої наукової спеціальності 
має власну методологію дослідження, яка ґрун-
тується на загальновизнаних наукових методах 
досліджень.

Методологія дослідження місцевого самовря-
дування полягає в необхідності теоретичного ана-
лізу системи філософсько-світоглядних, загаль-
нонаукових та спеціально-наукових принципів 
і методів пізнання ролі суб’єктів місцевого само-
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врядування та практичного значення для форму-
лювання висновків і рекомендацій щодо удоско-
налення діючого законодавства та Конституції.

Органи місцевого самоврядування є складо-
вою публічної влади та елементом її системи. 
Тому розглядати органи місцевого самовряду-
вання треба як територіально-правові структури 
у сукупності соціальних зв’язків, виявлення 
цілого та його частин, співпраці з органами дер-
жавної влади за допомогою системного методу. 
Специфіка методу системного аналізу місцевої 
публічної влади полягає в тому, що логічним цен-
тром дослідження стають закономірності розви-
тку саме місцевого самоврядування як цілісного 
організму. На місцевому рівні процес створення 
системи управління має свій прояв у формуванні 
внутрішніх структур муніципального та дер-
жавного організмів, призначених для вирішення 
завдань місцевого, регіонального і державного 
значення, що постають перед ним в конкретних 
умовах та оптимальній реалізації функцій і повно-
важень структурних елементів системи локальної 
демократії [7, с. 106]. У методології дослідження 
місцевого самоврядування застосовується, насам-
перед, системний підхід, що є усталеним напря-
мом методології наукового пізнання, який безпо-
середньо сприяє адекватній постановці проблем 
та логічно-послідовній стратегії їх розв’язання.

Слід зауважити, що ефективність системного 
підходу тим вища, чим до складнішої системи 
він застосовується. Неможливо не погодитися 
з Шумовською К.Е., що використання системного 
підходу уможливлює здатність виявити раніше не 
помічені властивості, важливі для розуміння суті 
процесів управління в муніципалітетах і визна-
чення можливих шляхів їх розвитку [8].

В якості загальних методів дослідження міс-
цевого самоврядування використовуються також 
такі логічні прийоми, як аналіз і синтез, індукція 
і дедукція, аналогія, гіпотеза та ін. Вони є тими 
робочими механізмами, через які теоретичні 
принципи дослідження переводяться у площину 
реальності, стають працюючою теорією.

Зокрема, аналіз являє собою процес уявного 
або фактичного розкладання цілого на частини, 
а синтез – відновлення цілого з частин. Розчле-
нування державного апарату на складові частини 
дозволяє виявити його структуру. Одна з форм 
аналізу – класифікація предметів і явищ (напри-
клад, класифікація органів публічної влади, їхніх 
функцій, повноважень тощо). Навпаки, синтез 
дозволяє виявляти спільні риси досліджуваних 
явищ і формулювати загальні поняття, давати 
визначення.

Аналіз і синтез доповнюють один одного, зна-
ходяться у нерозривній єдності [9, с. 93–95].

Отже, на наш погляд, при застосуванні різних 
методів дослідження місцевого самоврядування 
потрібно звернути увагу на те, що сучасні нау-
кові методи дають змогу враховувати всі складові 
елементи місцевого самоврядування, але і мають 
певні обмеження, оскільки не існує єдиного іде-
ального або універсального методу дослідження.

Маємо відзначити, що впровадження реформи 
децентралізації в Україні виявилося доволі склад-
ним завданням, більшою мірою через відсут-
ність у великої кількості населення узагальне-
них, системних знань про дані процеси. Тому, як 
зазначає С. В. Глизер. досягнення раціонального 
переосмислення співвідношення централізації та 
децентралізації, зміна ролі, відповідальності та 
повноважень органів виконавчої влади й органів 
місцевого самоврядування як органів публічної 
влади є одним із методів досягнення ефективного 
функціонування держави [10, с. 36]. Не зважаючи 
на те, що процес децентралізації не завершено, 
інтерес до вивчення реформи децентралізації не 
вщухає. Методологія вивчення реформи децен-
тралізації наближена до методології дослідження 
органів публічної влади, тому тут застосовуються 
такі методи дослідження: системний, функціо-
нальний, структурний [10, с. 36].

 Разом з тим вважаємо, що для вивчення 
процесу реформи можливо застосовувати спе-
ціалізовані фахові методи дослідження. Це нор-
мативний метод, що передбачає використання 
норм і нормативів в налагодженні ефективної 
діяльності органів місцевого самоврядування та 
органів державної влади. Також на нашу думку, 
можна застосовувати статистичний метод та 
балансовий метод, які відіграють особливу роль 
на регіональному рівні при складанні міжгалузе-
вих балансів [8].

Отже, на нашу думку, методологія дослідження 
реформи децентралізації наближена до методоло-
гії дослідження органів публічної влади, але має 
свої специфічні методи дослідження.

Проведений аналіз методології як інструменту 
дослідження державного управління, місцевого 
самоврядування, та реформи децентралізації 
в Україні засвідчив необхідність використання 
як загальнонаукових, так і спеціальних мето-
дів дослідження розподілу компетенцій органів 
місцевого самоврядування та органів державної 
влади у контексті здійснення реформи децентра-
лізації в Україні.

Таким чином, здійснивши порівняльний аналіз, 
можна зробити висновок, що методологія дослі-
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дження державного управління, місцевого само-
врядування та реформи децентралізації в Україні 
ґрунтується на використанні цілісної сукупності 
методів.

 Методологічною основою дослідження роз-
поділу компетенцій органів місцевого самовря-
дування та органів державної влади в Україні 
у контексті децентралізації є комплекс загально-
наукових і спеціальних методів дослідження. 

Основними методами дослідження проблеми 
розподілу компетенцій органів місцевого само-
врядування та органів державної влади в Україні 
у контексті децентралізації є: системний, опис, 
аналіз, синтез, методико – дедуктивний та компа-
ративний методи. метод синергетики.

Також у контексті нашого дослідження важли-
вими є наступні методи:

емпіричний, теоретичний, міждисциплінарний 
(проміжний).

Емпіричний метод дослідження було вико-
ристано для опису органів державної влади як 
суб’єктів державного управління, органів міс-
цевого самоврядування як суб’єктів місцевого 
самоврядування, процесу децентралізації як важ-
ливого чинника реформування державного управ-
ління, місцевого самоврядування та територіаль-
ної організації влади в Україні.

Метод порівняння ‒ для складання графіків 
та таблиць щодо візуалізації даних моніторингу 
та порівняльних даних реформи децентралізації: 
щорічних, галузевих, інших..

З теоретичних методів в ході дослідження 
використано: метод аналізу ‒

для аналізу джерел і літератури за темою дослі-
дження; законодавчої бази за темою дослідження; 
архівних і музейних джерел; повноважень орга-
нів державної влади та органів місцевого само-
врядування; сучасного стану та проблем реформи 
децентралізації, синтезу ‒ для теоретичних дослі-
джень та розробок з одного погляду та фактичною 
діяльністю органів публічної влади і результатами 
реформ з іншого.

Також в процесі дослідження розподілу компе-
тенцій органів місцевого самоврядування та орга-
нів державної влади в Україні у контексті децен-
тралізації використано такі методи, як :

 абстрагування та ідеалізація ‒ за допомогою 
абстрагування від впливу зовнішніх і внутрішніх 
чинників, створити ідеальну концепцію публіч-
ного управління в Україні;

аналогії ‒ вивчення позитивного досвіду ана-
логічних реформ та впровадження його у систему 
публічного управління в Україні (Польща, Фран-
ція);

індукції ‒ на підставі узагальнення масиву 
емпіричних фактів за підсумками реформи децен-
тралізації можемо зроблено висновки або визна-
чено загальні положення розподілу компетенцій;

історичної ретроспективи ‒ враховуючи, що 
історія української незалежності нараховує лише 
32 роки, а територія нинішньої України входила 
до складу різних держав, імперій та політичних 
утворень, історичний метод дозволив дослідити 
становлення та розвиток державного управління 
та місцевого самоврядування як підґрунтя сучас-
ного публічного управління;

методико – дедуктивний (дедукція), аналогії 
та компаративного аналізу ‒ на підставі вивчення 
та порівняння досвіду Франції, Польщі, інших 
зарубіжних країн виявлено спільні та відмінні 
риси в розподілі компетенцій органів публіч-
ної влади та здійсненні процесів децентралізації 
в цих країнах, визначено можливості імплемента-
ції кращого зарубіжного досвіду розподілу ком-
петенцій між органами муніципальної і органами 
державної влади в Україні; 

узагальнення ‒ використовуючи особливі 
риси об’єкту дослідження можемо спрогнозу-
вати загальну картину. Існують декілька видів 
децентралізації. Якщо під час реалізації реформи, 
в середині виду (наприклад ‒ деконцентрація), ми 
бачимо задовільні результати реформи, то задо-
вільні результати у декількох видах дадуть змогу 
стверджувати, що загалом результати реформи 
задовільні;

систематизація ‒ для створення загальної 
послідовності історичних, соціальних, громад-
сько-політичних, адміністративно-управлінських 
процесів; 

моделювання ‒ для створення ефективної 
моделі розподілу компетенцій органів публічної 
влади у процесі подальшого здійснення децентра-
лізації влади в Україні;

Для вирішення більшості завдань дослідження 
й обґрунтування шляхів удосконалення розподілу 
компетенцій органів місцевого самоврядування 
та органів державної влади в Україні у контексті 
децентралізації використано системний, комплек-
сний та діяльнісний підходи.

Висновок. Отже, за результатами проведе-
ного дослідження можна зробити висновок, що 
методологічною основою дослідження проблеми 
розподілу компетенцій органів місцевого само-
врядування та органів державної влади в Україні 
у контексті децентралізації є комплекс загаль-
нонаукових і спеціальних методів дослідження. 
Для вирішення більшості завдань дослідження 
й обґрунтування шляхів удосконалення розподілу 
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компетенцій органів місцевого самоврядування 
та органів державної влади в Україні у контексті 
децентралізації важливе значення мають систем-
ний, комплексний та діяльнісний підходи. 

Зокрема, системний підхід дає можливість 
розглянути розподіл компетенцій органів місце-
вого самоврядування та органів державної влади 
у контексті децентралізації за змістом, функці-
ями, структурою, розкрити систему внутріш-
ніх взаємозв’язків та їх особливості, визначити 
проблеми розподілу компетенцій між органами 
публічної влади під час здійснення процесів 
децентралізації. Застосування комплексного під-
ходу, як основи емпіричного рівня, дає можливість 
провести аналіз дослідження методології місце-
вого самоврядування, державного управління та 
реформи децентралізації. Діяльнісний підхід дає 
можливість вивчити динаміку розподілу компе-

тенцій органів місцевого самоврядування та орга-
нів державної влади у контексті децентралізації, 
здійснити пошук збалансованого розподілу ком-
петенцій у період реформи децентралізації. Із спе-
ціальних методів важливе значення для нашого 
наукового дослідження мають методи визначення 
понятійного-категоріального апарату, компара-
тивного аналізу та історичної ретроспективи. 

Таким чином, визначення методологічних 
засад розподілу компетенцій органів місцевого 
самоврядування та органів державної влади 
у контексті децентралізації в Україні є основою 
для вдосконалення розподілу компетенцій між 
органами публічної влади як у період воєнного 
стану, так і у повоєнний період з метою підви-
щення ефективності їх діяльності та завершення 
процесів реформування державного управління 
і місцевого самоврядування. 

REFERENCES:
1. Surmіn, Ju. P. , Bakumenko, V. D. , Mihnenko, A. M. (2010). Enciklopedichnij slovnik z derzhavnogo upravlіnnja 

[Encyclopedic dictionary of public administration]. K. : NADU [in Ukrainian].
2. Bakumenko, V.D., Beznosenko, D.O., Butіvshhenko, S.V.,  Gogіna, L.M. (2004). Metodologіja derzhavnogo 

upravlіnnja [Methodology of state administration]. K. : NADU [in Ukrainian].
3. Nizhnik, N. R. , Goncharuk, N. T. (2009). Admіnіstrativna reforma v Ukraїnі: suchasnij stan, problemi ta perspektivi 

[Administrative reform in Ukraine: current state, problems and prospects]. Dnіpropetrovs'k: Monolit [in Ukrainian].
4. Petrovs'kij, P. M. (2015). Metodologіja naukovogo doslіdzhennja v galuzі derzhavnogo upravlіnnja [Methodology 

of scientific research in the field of public administration]. L'vіv : LRІDU NADU [in Ukrainian].
5. Bashtannik, V.V. (2020). Reforma decentralіzacії jak suchasnij koncept derzhavotvorennja [Decentralization 

reform as a modern concept of state-building]. Naukovij zhurnal «Derzhavne upravlіnnja ta mіsceve samovrjaduvannja» – 
Scientific journal "State Administration and Local Self-Government", 2(45) 2020, 17 ‒ 24. Retrieved from https://journals.
politehnica.dp.ua/index.php/public/article/view/178/154. [in Ukrainian].

6. Shpektorenko, І.V. (2022). Metodologіja publіchnogo upravlіnnja: sistemnij pіdhіd [Methodology of public 
administration: system approach]. Dnіpro : NTU «DP» [in Ukrainian].

7. Kalinovs'kij, B. V. Metodologіja doslіdzhennja mіscevoї publіchnoї vladi [Methodology of the study of local public 
power]. Retrieved from https://elar.naiau.kiev.ua /server/api/core/bitstreams/662edb60-7655-479d-9a47-31d5f0b03a86/
content. [in Ukrainian].

8. Shumovs'ka, K.E. (2019). Metodologіja doslіdzhennja mіscevogo samovrjaduvannja [Methodology of local self-
government research]. Elektronnij zhurnal «Derzhavne upravlіnnja: udoskonalennja ta rozvitok» – The electronic journal 
"Public Administration: Improvement and Development". Retrieved from http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=384. 
[in Ukrainian].

9. Torkatjuk, V.І., Voronіna, O. S. , Palant, O. Ju. (2011). Metodologіja nauki derzhavnogo budіvnictva ta mіscevogo 
samovrjaduvannja [Methodology of the science of state construction and local self-government]. Proceedings from 
Mizhnarodna naukovo-praktychna konferentsiia «Sinergetichnі aspekti formuvannja ekonomіchnih parametrіv budіvel'nih 
struktur v umovah rinku» – The International Scientific and Practical Conference «Synergistic aspects of the formation of 
economic parameters of building structures in market conditions». (pp. 93-95). Harkіv :HNAMG [in Ukrainian].

10. Glizer, S.V. (2019). Ponjattja, tipi ta prichini zaprovadzhennja decentralіzacії v Ukraїnі [Concept, types and reasons 
for the introduction of decentralization in Ukraine]. Naukovij zhurnal «Polіtikus» – Scientific magazine "Politicus",1,  
36 ‒ 40. Retrieved from http://politicus.od.ua/1_2019/6.pdf. [in Ukrainian].

11. Poljarush-Safronenko, S. O. (2022). Metodologіja doslіdzhennja ob’єdnanih teritorіal'nih gromad v sistemі 
mіscevogo samovrjaduvannja [Research methodology of united territorial communities in the system of local self-
government]. Naukovij vіsnik Mіzhnarodnogo gumanіtarnogo unіversitetu. Ser.: Jurisprudencіja – Scientific Bulletin of 
the International Humanitarian University. Ser.: Jurisprudence, 57, 41 ‒ 44. Retrieved from https://www.vestnikpravo.
mgu.od.ua/archive/juspradenc57/9.pdf. [in Ukrainian].



125

Дніпровський науковий часопис публічного управління, психології, права. Випуск 3, 2024
♦

УДК 061.1ЕС:353
DOI https://doi.org/10.51547/ppp.dp.ua/2024.3.19

Титаренко Георгій Олександрович,
здобувач третього (освітньо-наукового) рівня вищої освіти 
Навчально-наукового інституту публічного управління та державної служби
Київського національного університету імені Тараса Шевченка
ORCID ID: 0009-0001-5194-6651

ТЕОРЕТИЧНЕ ПІДҐРУНТЯ ДОСЛІДЖЕННЯ ПРОЦЕСІВ РОЗВИТКУ 
СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ В УКРАЇНІ НА ОСНОВІ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ 

СМАРТ-СПЕЦІАЛІЗАЦІЇ

THEORETICAL GROUNDS FOR STUDYING THE PROCESSES  
OF STRATEGIC PLANNING PROCESS DEVELOPMENT IN UKRAINE BASED  

ON THE EUROPEAN SMART SPECIALISATION

У статті визначено, що у Європейському Союзі смарт-спеціалізація характеризується як підхід, що визначає за 
широкого залучення стейкголдерів стратегічні сфери для втручання на основі аналізу сильних сторін і потенціалу 
економіки території/регіону у поєднанні з процесом підприємницького відкриття, орієнтований назовні та передбачає 
широкий погляд на інновації, включаючи, але не обмежуючись ними, технологічні підходи, що підтримуються ефек-
тивними механізмами моніторингу. Акцентовано на тому, що національну/регіональну стратегію смарт-спеціалізації 
можна розглядати як програму економічних перетворень, що базується на чотирьох загальних принципах – «Чотири 
«Сі» смарт-спеціалізації»: (Жорсткий) вибір та критична маса; Конкурентна перевага; Пов’язаність і кластери; 
Лідерство співпраці. Задля того, щоб відповідати зазначеному визначенню, процес розроблення регіональної стра-
тегії смарт-спеціалізації реалізується у шість кроків: аналіз регіонального контексту та потенціалу для інновацій; 
створення надійної та інклюзивної структури управління; вироблення спільного бачення майбутнього регіону; вибір 
обмеженої кількості пріоритетів для регіонального розвитку; створення відповідного набору політик; інтеграція 
механізмів моніторингу та оцінки. Співпраця зі стейкголдерами, яка реалізується під час розроблення стратегій 
смарт-спеціалізації (у вигляді процесу підприємницького відкриття) є одним із ключових елементів реалізації підходу 
смарт-спеціалізації. Водночас, навіть після багатьох років впровадження процес підприємницького відкриття зали-
шається викликом для більшості європейських регіонів і країн. Серед перспективних напрямків подальших досліджень 
пріоритетними вважаємо: аналізування досвіду упровадження смарт-спеціалізації у країнах Європейського Союзу та 
регіонах за межами ЄС; формування комплексу наукових положень щодо розвитку стратегічного планування в Україні 
на основі європейської смарт-спеціалізації; обґрунтування механізмів імплементації стандартизованих європейських 
практик смарт-спеціалізації на регіональному рівні в Україні; розроблення підходу до вимірювання ступеню зрілості 
органів публічного управління у сфері смарт-спеціалізації як основи постійного вдосконалення.

Ключові слова: публічне управління, смарт-спеціалізація, регіональний розвиток, місцевий розвиток, ЄС, страте-
гічне планування.

The article determines that in the European Union, smart specialisation is characterised as an approach that identifies, 
with broad stakeholder involvement, strategic areas for intervention based on an analysis of the strengths and potential of the 
territory/region's economy, combined with the process of entrepreneurial discovery, is outward-looking and provides for a broad 
view of innovation, including, but not limited to, technological approaches supported by effective monitoring mechanisms. It is 
emphasised that a national/regional smart specialisation strategy can be viewed as a programme of economic transformation 
based on four general principles - the ‘Four Cs of Smart Specialisation’: (Hard) Choice and Critical Mass; Competitive 
Advantage; Connectivity and Clusters; and Collaborative Leadership. In order to meet this definition, the process of developing 
a regional smart specialisation strategy is implemented in six steps: analysing the regional context and potential for innovation; 
establishing a robust and inclusive governance structure; developing a common vision for the future of the region; selecting 
a limited number of priorities for regional development; creating an appropriate set of policies; and integrating monitoring 
and evaluation mechanisms. Cooperation with stakeholders, which is implemented in the development of smart specialisation 
strategies (in the form of the entrepreneurial discovery process), is one of the key elements of the smart specialisation approach. 
At the same time, even after many years of implementation, the process of entrepreneurial discovery remains a challenge for most 
European regions and countries. Among the prospective areas for further research, the following are considered to be priorities: 
analysing the experience of implementing smart specialisation in the European Union and regions outside the EU; forming 
a set of scientific provisions for the development of strategic planning in Ukraine based on European smart specialisation; 
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substantiating the mechanisms for implementing standardised European smart specialisation practices at the regional level in 
Ukraine; developing an approach to measuring the maturity of public administration bodies in the field of smart specialisation.

Key words: public management, smart specialisation, regional development, local development, EU, strategic planning.

Постановка проблеми. Вже понад 10 років 
наявність стратегії досліджень та інновацій для 
смарт-спеціалізації (Research and Innovation 
strategies for Smart Specialisation, RIS3 або S3) 
є чинником, який визначає для регіону майбутнє 
фінансування програм, інфраструктурних і соці-
альних проєктів зі структурних фондів Європей-
ського Союзу [1]. На цей час накопичено значний 
досвід європейських країн щодо розробки регі-
ональних стратегій смарт-спеціалізації – понад 
180 європейських регіонів і 19 країн використо-
вують його, щоб визначити свої сильні сторони та 
можливості. За даними Європейської платформи 
смарт-спеціалізації (EC Smart Specialisation 
Platform) розроблення RIS3/S3 також значною 
мірою поширено за межами ЄC: на цій платформі 
станом на 2023 рік зареєстровано загалом зареє-
стровано 222 регіони, за межами ЄC – сім країн 
і 42 регіони [2].

Смарт-спеціалізація розглядається як один із 
методологічних інструментів наближення якості 
стратегічного планування до стандартів ЄС та 
збільшення спроможності регіонів України отри-
мувати доступ до фінансування програм і проєк-
тів розвитку через залучення коштів структурних 
фондів ЄС [3]. Набуття Україною у 2022 році ста-
тусу країни-кандидата до вступу до ЄС зумовило 
виникнення нових можливостей і викликів у цій 
сфері, які потребують науково-обґрунтованого 
розв’язання. Актуальність подібних досліджень 
актуалізуєтеся також необхідністю оновлення 
стратегічних пріоритетів відновлення та повоєн-
ного розвитку територій і громад та забезпечення 
стратегічних портфелів, програм і проєктів  ресур-
сами на основі багатоджерельного фінансування. 

Огляд попередніх досліджень і публікацій. 
Наукове підґрунтя реалізації процесів європей-
ської смарт-спеціалізації базується на дослі-
дженнях, що реалізуються останні п'ятнадцять 
років  Об’єднаним дослідницьким центром 
Європейської Комісії (Joint Research Centre, 
JRC) [4]. Зокрема, методологічний базис смарт-
спеціалізації висвітлено у роботах Д. Форрея 
(D. Foray), П. А. Девіда (P. A. David), К. Джа-
неллі (C. Gianelle), А. Рейнолді (A. Rainoldi) та 
Б. Хола (B. Hall) [5-11]. У вітчизняних фахових 
виданнях Питанням регіонального розвитку на 
засадах смарт-спеціалізації було присвячено 
низку публікацій, зокрема: Я. Бжуска та Я. Пика 
(2012), І. Дунаєв (2014), В. Белявцева та Д. Хри-

пунова (2018), М. Федяєва (2018), О. Яцюк (2018), 
І. Залуцький (2019), В. Ємельянов та Л. Козлова 
(2019), М. Сорока (2019, 2022), І. Чикаренко, 
Т. Маматова та О. Чикаренко (2020), Г. Воз-
няк (2021), І. Чикаренко та Т. Маматова (2022), 
Є. Бородін та Т. Маматова (2023), Н. Подольчак, 
Я. Левіцька та Б. Чепіль (2023) та інші [12–26]. 
У 2020-2021 рр. Інститутом економіки та прогно-
зів НАН України видано колективні монографії 
«Формування «розумної спеціалізації» в еконо-
міці України» [27] та «Інноваційна діяльність 
і формування смарт-спеціалізації в економіці 
України» [28]. Важливим практичним внеском 
у формування системи стратегічного плану-
вання в Україні за засадах смарт-спеціалізації 
є здійснення Українським інститутом міжнарод-
ної політики на основі кращих практик і реко-
мендацій експертів ЄС перекладу «Керівництва зі 
стратегії досліджень та інновацій для смарт спе-
ціалізації» [29]. Зазначені та інші наукові праці 
сформували ґрунтовну методологічну базу для 
дослідження різних аспектів упровадження під-
ходу смарт-спеціалізації в стратегічному плану-
ванні. Однак, питання розвитку стратегічного 
планування в Україні на основі європейської 
смарт-спеціалізації не були предметом окремого 
дослідження.

Мета статті – схарактеризувати методологічні 
засади та тенденції розвитку європейської смарт-
спеціалізації у контексті вдосконалення стратегіч-
ного планування в Україні на регіональному рівні.

Виклад основного матеріалу. «Смарт-
спеціалізацію» характеризують як концепцію, 
що розвивалася дуже динамічно: у 2008 році 
«Smart specialisation concept» була розроблена 
групою «академічних» експертів «Knowledge 
for Growth» в межах діяльності Joint Research 
Centre і дуже швидко справила значний вплив 
на політичну аудиторію, особливо в Європі [7]. 
Вже у 2010 році смарт-спеціалізацію визнано 
ключовим елементом інноваційного плану ЄС 
2020 – European strategy for smart, sustainable 
and inclusive growth «Europe 2020» (Європейська 
стратегія смартизованого, сталого та інклюзив-
ного зростання) [30]. У 2011 році для підтримки 
регіонів у їхніх зусиллях з розроблення та реалі-
зації стратегії смарт-спеціалізації Європейською 
Комісією було створено цифрову платформу 
«Smart Specialisation Platform» [2]. 2013 рік стає 
точкою відліку міжнародного визнання євро-
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пейської смарт-спеціалізації – Організація Еко-
номічного співробітництва та розвитку (OECD/
ОЕСР) публікує звіт про роль смарт-спеціалізації 
у «зростанні регіонів, що керується інноваціями» 
(innovation-driven growth in regions) і пропонує 
підхід до оцінювання результативності смарт-
спеціалізації (OECD Smart specialization evalua-
tion) [31]. У 2014-2020 роках – реалізуються S3 
першого циклу стратегічного планування за під-
ходом смарт-спеціалізації, наявність у регіонe S3 
визнано умовою для виділення коштів зі струк-
турних фондів ЄС (451 млрд EUR ESIF + 183 
млрд EUR національного співфінансування) [10]. 
У 2020 році під час оновлення стратегічних цілей 
ЄС наголос на наявності S3 як умови для виді-
лення коштів зі структурних фондів ЄС підсилю-
ється, розпочинається другий цикл стратегічного 
планування після прийняття Нової політики згур-
тованості ЄС на 2021–2027 роки (New Cohesion 
Policy), п’ять цілей якої 5 цілей передбачають 
фінансування у обсязі  2,018 трлн EUR в поточ-
них цінах, 1,8 трлн EUR в цінах 2018 р. [24; 32]; 
2023 –  створено спільному практик S3 (The Smart 
Specialisation Community of Practice, S3 CoP) [33].

За базовим визначенням 2012 року [1], 
«Національні/регіональні стратегії досліджень 
і інновацій задля смарт-спеціалізації» (National/
regional research and innovation strategies for smart 
specialization, RIS3) – це інтегровані, засновані 
на особливостях території порядки денні еко-
номічної трансформації (integrated, place-based 
economic transformation agendas), які мають вирі-
шувати п’ять основних завдань (табл. 1). 

Національну/регіональну стратегію смарт-
спеціалізації можна розглядати як програму еко-
номічних перетворень, що базується на чотирьох 

загальних принципах – «Чотири «Сі» смарт-
спеціалізації» (The four Cs of smart specialization) 
(табл. 2).

Актуалізоване визначення «смарт-
спеціалізації» представлено на Платформі S3 
[34] – це орієнтований на конкретну територію, 
підхід, що характеризується визначенням стра-
тегічних сфер для втручання на основі аналізу 
сильних сторін та потенціалу економіки терито-
рії/регіону, а також процесу підприємницького 
відкриття (EDP) із широким залученням заінтер-
есованих сторін. Він є далекоглядним і має досить 
широкий контекст щодо інновацій, включаючи, 
але не обмежуючись, технологічними підходами, 
що підтримуються ефективними механізмами 
моніторингу. Результатом реалізації підходу для 
певної території стає стратегія смарт-спеціалізації 
(smart specialisation strategy, S3).

Задля того, щоб відповідати зазначеному визна-
ченню, процес розроблення регіональної стратегії 
смарт-спеціалізації реалізується у шість кроків: 
Аналіз регіонального контексту та потенціалу для 
інновацій (1); Створення надійної та інклюзивної 
структури управління (2); Вироблення спільного 
бачення майбутнього регіону (3); Вибір обмеже-
ної кількості пріоритетів для регіонального роз-
витку (4); Створення відповідного набору політик 
(5); Інтеграція механізмів моніторингу та оцінки 
(6) [1; 9; 29; 31].

Як зазначають І. Періанез-Форте (I. Perianez-
Forte) та Дж. Вільсон (J. Wilson) у науковому звіті 
для розробників політики «Оцінювання смарт-
спеціалізації: процес підприємницького відкриття 
[35], під час реалізації зазначених кроків розроб-
никам стратегій регіонального розвитку варто 
врахувати, що стратегії смарт-спеціалізації побу-

Таблиця 1
П’ять основних завдань смарт-спеціалізації

Завдання Зміст

Policy support & investments’ focus 
/ Фокус політичної підтримки та 
інвестиції

Зосереджувати політичну підтримку та інвестиції на ключових 
національних/регіональних пріоритетах, викликах і потребах 
розвитку, що базується на знаннях, включаючи заходи, що пов’язані з 
цифровізацією

Strengths, competitive advantages and 
potential for excellence / Сильні сторони, 
конкурентні переваги та потенціал 
досконалості

Визначити та спиратися під час стратегування на сильні сторони, 
конкурентні переваги та потенціал досконалості кожної країни/
регіону

Innovation investment / Інвестування в 
інновації

Підтримувати технологічні та практичні інновації, що спрямовані на 
стимулювання інвестицій приватного сектору

Stakeholders fully involved / 
Максимальне залучення стейкголдерів

Повною мірою залучати стейкголдерів (заінтересовані сторони),  
заохочувати інновації та експерименти

Monitoring and evaluation / Моніторинг 
та оцінювання

Ґрунтуватися на фактах і уміщувати надійні системи моніторингу та 
оцінювання

Джерело:  складено автором за матеріалами [1, c. 8].
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довані на ідеї надання пріоритету інвестиціям 
в дослідження та інновації як шляху до струк-
турної трансформації регіональної економічної 
системи, і робити це вони мають через процес 
підприємницького відкриття, який спирається на 
«колективний інтелект» бізнесу, університетів, 
органів публічного управління та інших ключо-
вих суб'єктів територіального розвитку.

Співпраця зі стейкголдерами, яка реалізується 
під час розроблення стратегій смарт-спеціалізації 
(у вигляді процесу підприємницького відкриття) 
є одним із ключових елементів реалізації підходу 
смарт-спеціалізації [36] та основною умовою 
залучення коштів за напрямом «Належне вря-
дування національної або регіональної стратегії 
смарт-спеціалізації» («Good governance of national 
or regional smart specialisation strategy») Європей-
ського фонду регіонального розвитку (ЄФРР) 
European Regional Development Fund (ERDF) 
на період 2021-2027 років [37]. Однак, експерти 
визначають, що навіть після багатьох років впро-
вадження EDP залишається викликом для біль-
шості європейських регіонів і країн [35].

Підсумовуючи стислий огляд методологічних 
засад європейської смарт-спеціалізації охаракте-
ризуємо два сенси «смартизованості» стратегій 
спеціалізації («A specialisation strategy is smart in 
two senses» [7, p. 15]), які є продуктом схарактери-
зованих вище процесів (табл. 3).

У контексті вдосконалення стратегічного пла-
нування на регіональному рівні в Україні акцен-
туємо також на деяких висновках, що зроблені 
під час першої фази упровадження підходу смарт-

спеціалізації у Європейському Союзі:
1. Розгортання процесів смарт-спеціалізації 

має допомогти органам публічного управління 
позбавитися вад «імітаційної» регіональної клас-
терної  політики, яка призводить до витратного 
дублювання науково-дослідних робіт і розсію-
вання потенціалу агломераційної економіки на 
системному рівні, оскільки значна чисельність 
органів місцевого самоврядування конкурує тут 
за залучення невеликого обмеженого пулу мобіль-
ного капіталу, управлінських та інтелектуальних 
ресурсів [7].

2. Смарт-спеціалізацію має бути сфокусованою 
на виявленні саме того, що робить територіальну/
місцеву базу знань оригінальною та значною 
мірою унікальною. Таким чином, дотримання 
принципів смарт-спеціалізації може сприяти 
більшій різноманітності галузей знань і досвіду 
в рамках системи, роблячи тим самим економічну 
систему країни (і ЄС у цілому) більш здатною 
використовувати переваги окремих регіональних/
місцевих агломераційних економік і менш вразли-
вою до шоків попиту і пропозиції, що виникають 
на глобальному ринку [7].

3. Хоча Політика згуртованості Європейського 
Союзу (EU Cohesion Policy) [32; 38-40] стосується 
всіх країн і регіонів ЄС, її основним об’єктом 
є менш розвинені регіони, які отримують най-
більшу частку фінансування. Дослідники вказу-
ється на існування «інноваційного парадоксу» 
(innovation paradox) в цих регіонах, а саме: існує 
протиріччя між порівняно вищою потребою 
у просуванні інновацій у регіонів, що відстають, 

Таблиця 2
Базові принципи європейської смарт-спеціалізації 

Принцип Змістовне наповнення та настанови

(Tough) Choices & 
Critical mass /
(Жорсткий) вибір та 
критична маса

Має бути відібрано обмежену кількість пріоритетів на основі виявлення власних 
сильних сторін регіону і можливостей міжнародної спеціалізації, уникаючи 
дублювання і фрагментації в Європейському дослідницькому просторі. Таким чином 
досягається концентрація джерел фінансування, що забезпечує більш ефективне 
управління бюджетом 

Competitive 
Advantage / 
Конкурентна 
перевага

Має бути здійснено «мобілізацію талантів» через узгодження потенціалу RTD + I 
(Research, Technology, Development and Innovation) та потреб бізнесу через розгортання 
процесу підприємницького відкриття (Entrepreneurial Discovery Process, EDP)

Connectivity & 
Clusters /
Пов’язаність  
і кластери

Необхідно розвивати на території регіону кластери світового класу та забезпечувати 
майданчики для відповідних різноманітних/міжгалузевих зав’язків всередині регіону та 
за його межами, які сприяють спеціалізованій технологічній диверсифікації. Зазначене 
забезпечить поєднання наявних в регіоні переваг / унікальності із тим, «що є у решти 
світу» (match what you have with what the rest of the world has)

Collaborative 
Leadership / 
Лідерство співпраці 

Критичним є розбудова ефективних інноваційних систем  
як результат колективних зусиль, заснованих на державно-приватному партнерстві 
(потрійна спіраль), задля формування експериментальної платформи для надання 
голосу «неординарним учасникам» (experimental platform to give voice to un-usual 
suspects)

Джерело: складено автором за матеріалами [1; 9; 28].



129

Дніпровський науковий часопис публічного управління, психології, права. Випуск 3, 2024
♦

та їхньою нижчою здатністю освоювати наявні 
кошти та ефективно інвестувати в інноваційну 
діяльність порівняно з більш розвиненими регіо-
нами [11]. Цей парадокс пояснюється слабкістю 
регіональної інноваційної системи та інституцій-
ними особливостями цих регіонів. Вирішення 
цього протиріччя вимагає інституційних змін та 
зміцнення регіональної інфраструктури підтримки 
інновацій, формування відповідних екосистем.

Таким чином, в умовах реалізації євроінтегра-
ційних зобов’язань України, а також забезпечення 
стійкості, повоєнного відновлення та подальшого 
сталого розвитку країни, коли перед органами 
публічного управління постає питання оновлення 
стратегічних пріоритетів розвитку території та 
забезпечення стратегічних портфелів програм 
і проєктів ресурсами на основі багатоджерельного 
фінансування, актуалізується наукове завдання 
забезпечення якісно нового рівня процесів стра-
тегічного планування в Україні на основі вимог 
європейського підходу смарт-спеціалізації.  

Висновки та напрями подальших дослі-
джень. 

1. У Європейському Союзі смарт-спеціалізація 
визначається як підхід, що визначає за широ-
кого залучення стейкголдерів стратегічні сфери 
для втручання на основі аналізу сильних сторін 
і потенціалу економіки території/регіону у поєд-
нанні з процесом підприємницького відкриття, 
орієнтований назовні та передбачає широкий 
погляд на інновації, включаючи, але не обмеж-
уючись ними, технологічні підходи, що підтриму-
ються ефективними механізмами моніторингу.

2. Національну/регіональну стратегію смарт-
спеціалізації можна розглядати як програму еко-
номічних перетворень, що базується на чотирьох 

загальних принципах – «Чотири «Сі» смарт-
спеціалізації»: (Жорсткий) вибір та критична 
маса; Конкурентна перевага; Пов’язаність і клас-
тери; Лідерство співпраці. Задля того, щоб відпо-
відати зазначеному визначенню, процес розро-
блення регіональної стратегії смарт-спеціалізації 
реалізується у шість кроків: аналіз регіонального 
контексту та потенціалу для інновацій; створення 
надійної та інклюзивної структури управління; 
вироблення спільного бачення майбутнього регі-
ону; вибір обмеженої кількості пріоритетів для 
регіонального розвитку; створення відповідного 
набору політик; інтеграція механізмів моніто-
рингу та оцінки. 

3. Співпраця зі стейкголдерами, яка реалі-
зується під час розроблення стратегій смарт-
спеціалізації (у вигляді процесу підприємниць-
кого відкриття) є одним із ключових елементів 
реалізації підходу смарт-спеціалізації. Водночас, 
навіть після багатьох років впровадження процес 
підприємницького відкриття залишається викли-
ком для більшості європейських регіонів і країн.

4. Серед перспективних напрямків подальших 
досліджень пріоритетними вважаємо: аналізу-
вання досвіду упровадження смарт-спеціалізації 
у країнах Європейського Союзу та регіонах за 
межами ЄС; формування комплексу наукових 
положень щодо розвитку стратегічного плану-
вання в Україні на основі європейської смарт-
спеціалізації; обґрунтування механізмів імп-
лементації стандартизованих європейських 
практик смарт-спеціалізації на регіональному 
рівні в Україні; розроблення підходу до вимі-
рювання ступеню зрілості органів публічного 
управління у сфері смарт-спеціалізації як основи 
постійного вдосконалення.

Таблиця 3
Два сенси «смартизованості» підходу стратегії смарт-спеціалізації

Значення Пояснення щодо розуміння смартизованисті

Сенс І

Спеціалізація стосується ресурсів знань (knowledge resources) і спрямована не лише на 
концентрацію ресурсів, але й на їх спрямування та зосередження на сфері набуття знань 
(knowledge acquisition), що базується на досвіді (an experience-based expertise), який доповнює 
інші відповідні регіональні ресурси. Смарт-спеціалізація, таким чином, одночасно передбачає 
як логіку концентрації, так і логіку партикуляризації активів знань регіону

Сенс ІI

Процес формування політики відбувається за складною та ітеративною логікою, яку не можна 
описати як «зверху вниз» або «знизу вгору». Цей двонаправлений динамічний процес, в 
якому EDP відіграє важливу роль, не применшує важливості втручання державної політики 
на кількох окремих етапах у визначенні, оцінці та цільовій підтримці нових напрямів 
регіональної спеціалізації, що з'являються

Джерело: складено автором за матеріалами [7; 9-11].
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СУЧАСНИЙ СТАН АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ У НАЦІОНАЛЬНІЙ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ

THE CURRENT STATE OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL SUPPORT FOR 
GENDER EQUALITY IN THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

У статті проаналізовано сучасний стан адміністративно-правового забезпечення гендерної рівності у Націо-
нальній поліції України. Адміністративно-правове забезпечення визначено як врегулювання за допомогою норм адміні-
стративного права певних суспільних відносин, що включає охорону, захист та реалізацію відповідних прав, а також 
обов’язковість виконання покладених на учасників обов’язків. Наголошено на розгляді адміністративно-правового 
забезпечення у трьох аспектах: а) інституційному – через врегульовану адміністративно-правовими нормами діяль-
ність суб’єктів владних повноважень; б) нормативному – через оцінку повноти й ефективності адміністративно-пра-
вового регулювання; в) організаційному – через характеристику відповідних правових інструментів. Констатовано, 
що адміністративно-правове забезпечення гендерної рівності у Національній поліції України не має своїх особливос-
тей, а здійснюється у відповідності до загальнодержавної політики. У свою чергу, державна політика у сфері забез-
печення гендерної рівності має стійку тенденцію до впровадження європейських підходів у досягненні рівного статусу 
чоловіків та жінок у всіх сферах суспільного життя. Звернуто увагу на дуальність закономірностей поточного ста-
ну адміністративно-правового забезпечення гендерної рівності у Національній поліції України. З одного боку, наявні 
документи дозволяють забезпечити гендерну рівність при прийомі на службу в Національній поліції та у загальних 
питаннях її проходження. Але з іншого боку, «поліцейське» законодавство не містить безпосередніх норм про гендерну 
рівність, що може призвести до порушення прав жінок-поліцейських під час проходження ними служби. Зроблено 
висновок, що адміністративно-правове забезпечення гендерної рівності у Національній поліції України має поліпшува-
тись до фактичного її досягнення між жінками та чоловіками, як у нормативно-правовій, так і у практичній площині.

Ключові слова: гендер, права і свободи, воєнний стан, Національна поліція, адміністративно-правове забезпечен-
ня, гендерна рівність, нормативно-правові акти.

The article analyses the current state of administrative and legal support for gender equality in the National Police of 
Ukraine. Administrative and legal support is defined as the regulation of certain social relations by means of administrative law, 
which includes the protection, defence and realization of the relevant rights, as well as the obligation to fulfil the duties assigned 
to the participants. The author emphasizes the consideration of administrative and legal support in three aspects: a) institutional 
- through the activities of public authorities regulated by administrative and legal norms; b) normative - through the assessment 
of completeness and efficiency of administrative and legal regulation; c) organizational - through the characterization of 
relevant legal instruments. It is stated that the administrative and legal support for gender equality in the National Police of 
Ukraine does not have its own peculiarities, but is carried out in accordance with the national policy. In turn, the State policy 
in the field of gender equality has a steady tendency to introduce European approaches to achieving equal status of men and 
women in all spheres of public life. Attention is drawn to the duality of patterns of the current state of administrative and legal 
support for gender equality in the National Police of Ukraine. On the one hand, the existing documents allow for gender equality 
in recruitment to the National Police and in general issues of service. But on the other hand, the "police" legislation does 
not contain direct norms on gender equality, which may lead to violations of the rights of women police officers during their 
service. It is concluded that the administrative and legal support for gender equality in the National Police of Ukraine should 
be improved until it is actually achieved between women and men, both in the regulatory and practical spheres.

Key words: gender, rights and freedoms, martial law, National Police, administrative and legal support, gender equality, 
normative legal acts.

Вступ. Збройна агресія, розв’язана Російською 
Федерацією проти України 24 лютого 2022 року, 
спричинила фундаментальні зміни у багатьох 

сферах суспільного життя. Зазнали безповорот-
них змін філософія формування безпекового 
середовища, відносини між державами, функціо-
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нування органів публічної адміністрації та геопо-
літична ситуація у світі загалом.

Так, реакцією на виклики воєнного стану стала 
оптимізація завдань та функцій поліції, що зна-
йшли відображення у змінах і доповненнях до 
Закону України «Про Національну поліцію» від 
02.07.2015 [1]. Поліція почала використовувати 
у своїй роботі безпілотні літальні апарати, при-
ймати безпосередню участь у бойових діях, засто-
совувати заходи примусу без врахування вимог 
та заборон, які стосуються порядку застосування 
заходів примусу, порядку застосування спеціаль-
них засобів та порядку застосування вогнепальної 
зброї тощо.

Не менш важливим аспектом діяльності полі-
ції під час дії воєнного стану слід вважати поліп-
шення ситуації стосовно гендерної рівності, 
досягнення якої багато у чому інтенсифікувалося 
в особливих правових умовах.

Мета статті полягає у характеристиці сучас-
ного стану адміністративно-правового забезпе-
чення гендерної рівності у Національній поліції 
України.

Стан дослідження. Питання забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків 
в Україні досліджуються вітчизняними науков-
цями порівняно нетривалий період – з початку 
2000-х років, коли проблеми гендеру почали 
вивчатися та вирішуватись на державному рівні. 
Серед інших, варто відмітити праці Олександра 
Водяннікова, Ірини Грицай, Лізи Дені, Катерини 
Катеринчук, Тамари Марценюк, Лариси Нали-
вайко та Бориса Логвиненка.

Разом із тим, динамічний характер проблема-
тики досягнення гендерної рівності у Національ-
ній поліції України в особливий період воєнного 
стану, обумовлює актуальність та своєчасність 
представленого дослідження.

Виклад основного матеріалу. У своєму 
дослідженні «Ґендерні питання у поліції» Ліза 
Дені влучно відмічає те, що досягнення ґендер-
ної рівності є не тільки міжнародно-правовим 
зобов’язанням, а також запорукою досягнення 
цілей національного розвитку. У діяльності служб 
поліції забезпечення урахування ґендерної про-
блематики є фундаментальним чинником захисту 
прав у робочому середовищі, а також підви-
щення ефективності правоохоронної діяльності, 
побудови безпечнішого суспільства та зміцнення 
позицій верховенства права, оскільки досягнення 
ґендерної рівності врешті решт забезпечує запо-
бігання насильству, захист прав усіх людей та 
можливість всім людям робити змістовний внесок 
у громадське життя [2, с. 9].

Слід погодитись із думкою І.О. Грицай, що 
існуючі у суспільстві стереотипи перешкоджа-
ють повноцінній реалізації рівних можливостей 
для чоловіків та жінок. Зазначене явище потребує 
подолання через виховання толерантності у сус-
пільстві, оскільки наявність свободи вибору для 
кожного є показником гуманності і демократизму 
держави. Гендерні стереотипи зосереджуються на 
уявленнях про те, що жінка не спроможна якісно 
здійснювати службові повноваження та приймати 
складні рішення [3, с. 52].

Погоджуючись з викладеними тезами, зупи-
нимось детальніше на сутності адміністративно-
правового забезпечення. Під таким забезпечен-
ням у адміністративно-правовій науці прийнято 
розуміти врегулювання за допомогою норм адмі-
ністративного права певних суспільних відносин, 
що включає охорону, захист та реалізацію відпо-
відних прав, а також обов’язковість виконання 
покладених на учасників обов’язків.

Крім викладеного, адміністративно-правове 
забезпечення можна розглядати у наступних 
аспектах: а) інституційному – через врегульо-
вану адміністративно-правовими нормами діяль-
ність суб’єктів владних повноважень; б) норма-
тивному – через оцінку повноти й ефективності 
адміністративно-правового регулювання; в) орга-
нізаційному – через характеристику відповідних 
правових інструментів.

Відповідно до предмету дослідження адміні-
стративно-правове забезпечення гендерної рівно-
сті буде здійснюватись у нормативному аспекті, 
тобто через оцінку сучасного стану її адміністра-
тивно-правового регулювання. При цьому, харак-
теризуючи стан адміністративно-правового забез-
печення гендерної рівності у Національній поліції 
недоцільно виходити з простого перерахування 
чинних нормативно-правових актів, проводячи 
їхню класифікацію за юридичною силою. Більш 
правильним виглядає підхід за якого нормативно-
правові акти будуть розглядатися з позиції вмісту 
у них норм, що стосуються гендерної рівності.

Приміром, у Законі України «Про Національну 
поліцію» від 02.07.2015 № 580-VIII про гендерну 
рівність вказано опосередковано. Приміром, 
у статті 49 «Вимоги до кандидатів на службу 
в поліції», зазначено, що: «На службу в поліції 
можуть бути прийняті громадяни України віком 
від 18 років, які мають повну загальну середню 
освіту, незалежно від … статі …» [1].

Л.Р. Наливайко та Л.В. Марценюк справедливо 
вказують на те, що протягом останніх років у сфері 
внутрішніх справ відбулися позитивні зміни, адже 
на законодавчому рівні були зняті обмеження для 
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жінок займати ті чи інші посади. Так, у грудні 
2017 року втратив чинність наказ Міністерства 
охорони здоров’я № 256 від 29.12.1993 «Про 
затвердження Переліку важких робіт та робіт із 
шкідливими і небезпечними умовами праці, на 
яких забороняється застосування праці жінок» [4], 
яким було визначено перелік із 450 заборонених 
для жінок професій. Після цього жінки отримали 
змогу працювати пожежниками, водолазами, кер-
мувальниками тощо. Крім цього, 06.09.2018 було 
прийнято Закон України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо забезпечення рівних 
прав і можливостей жінок і чоловіків під час про-
ходження військової служби у Збройних Силах 
України та інших військових формуваннях» 
№ 2523-VIII [5], що надав рівні права чоловікам 
та жінкам при укладанні контракту на військову 
службу, дозволив жінкам їздити у відрядження та 
заступати на добові наряди. Також до жінок-вій-
ськовослужбовців раніше застосовувалися більш 
м’які заходи покарання, а тепер вони несуть від-
повідальність і покарання нарівні із чоловіками 
[6, с. 64].

Зупиняючись на наступному нормативно-пра-
вовому акті, слід погодитись з Н. Буковинською 
щодо важливості прийнятого 08.09.2005 року 
Закону України «Про забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків» № 2866-IV [7]. 
Авторка називає цей закон вдалим кроком щодо 
запровадження міжнародних стандартів міжста-
тевої рівності та правовою базою забезпечення 
конституційного принципу рівних прав чоловіків 
і жінок [8, с. 192].

Дійсно, на рівні національного законодавства 
саме Закон України № 2866-IV є визначальним 
у питанні досягнення гендерної рівності в усіх 
без винятку сферах життєдіяльності суспільства. 
Ключове значення цього закону пов’язане з тим, 
що він власне і присвячений рівним правам жінок 
і чоловіків.

Слід зазначити, що вітчизняний закон став 
«продовженням» демократичної загальноєвро-
пейської традиції, адже першими серед держав 
у питанні гендерної рівності стали Швеція (Акт 
про рівність чоловіків і жінок у сфері праці, 
1972 р.; Акт про рівність між жінками і чолові-
ками, 1991 р.); Великобританія: Закон про ґен-
дерну дискримінацію, 1975 р.); Данія (Закон про 
рівність статей, 1978 р.); Норвегія (Закон про рів-
ність між статями, 1978 р.) Норвегія (Закон про 
ґендерну рівність, 1979 р.); Ісландія (Закон про 
рівний статус та рівноправність жінок і чоловіків, 
1985 р.); Фінляндія (Закон про рівність між ста-
тями, 1986 р.) та деякі інші [9, с. 3].

На підзаконному рівні варто відмітити Указ 
Президента України від 26.07.2005 № 1135/2005 
«Про вдосконалення роботи центральних і місце-
вих органів виконавчої влади щодо забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», 
спрямований на підвищення ефективності дер-
жавної політики та узгодженої співпраці  органів 
виконавчої влади щодо забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків [10].

Ще одним документом є розпорядження Кабі-
нету Міністрів України від 15.09.2023 № 815-р 
«Про схвалення Національної стратегії подолання 
гендерного розриву в оплаті праці на період до 
2030 року та затвердження операційного плану 
заходів з її реалізації на 2023-2025 роки» [11].

Окремих аспектів підготовки поліцейських 
стосується Стратегія впровадження гендерної рів-
ності у сфері освіти до 2030 року та затвердження 
операційного плану заходів на 2022-2024 роки 
з її реалізації, схвалена розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 20.12.2022 № 1163-р [12].

Насамкінець, зазначимо про наказ МВС 
України від 30.11.2022 № 785 «Про затвердження 
Плану заходів Міністерства внутрішніх справ 
України з виконання завдань операційного плану 
з реалізації Державної стратегії забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок і чоловіків на 
період до 2030 року на 2022-2024 роки» [13].

Аналіз зазначених нами нормативно-право-
вих актів дозволяє нам констатувати той факт, що 
забезпечення гендерної рівності у Національній 
поліції України не має своїх особливостей, а здій-
снюється у відповідності до загальнодержавної 
політики.

У свою чергу, державна політика у сфері забез-
печення гендерної рівності має стійку тенденцію 
до впровадження європейських підходів у досяг-
ненні рівного статусу чоловіків та жінок у всіх 
сферах суспільного життя.

Тут потрібно зауважити на дуальності законо-
мірностей поточного стану справ у досліджуваній 
сфері. Так, з одного боку, наявні документи дозво-
ляють забезпечити гендерну рівність при прийомі 
на службу в Національній поліції та у загальних 
питаннях її проходження. Але з іншого боку, 
вести мову про належне забезпечення рівності 
жінок і чоловіків у поліції не можна, адже «полі-
цейське» законодавство не містить безпосередніх 
норм про гендерну рівність, що може призвести 
до порушення прав жінок-поліцейських під час 
проходження ними служби.

Незважаючи на наявність законодавства, яким 
декларується рівність жінок і чоловіків в Україні, 
у поліції досі існують гендерно обумовлені про-
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блеми. Головним чином вони стосуються: а) недо-
статнього представництва жінок на керівних поса-
дах; б) стереотипного уявлення про другорядну 
роль жінки у правоохоронних органах; в) дискри-
мінації за ознакою статі; г) позастатутних відно-
син і мобінгу.

Натомість, вирішення наявних проблем мож-
ливе за рахунок удосконалення національного 
законодавства та підвищення правової культури 
правоохоронців у питаннях гендерної рівності. Це 
надзвичайно важливо у теперішніх умовах воєн-
ного стану, коли частина жінок з числа поліцей-
ських долучилася до складу об’єднаної штурмової 
бригади «Лють» та інших підрозділів поліції, що 
приймають безпосередню участь у бойових діях, 
а інша – зайняла посади у територіальних органах 
(підрозділах) поліції для забезпечення відповід-
них кадрових потреб.

Висновки. Підводячи підсумок, слід пого-
дитись із І.О. Наливайком у тому, що українське 
суспільство має будувати свою гендерну політику 
з огляду на європейську модель, але ураховуючи 
при цьому національні особливості [14, с. 84]. 
Світовий досвід переконливо свідчить про те, що 
рівність між чоловіками та жінками має забезпе-
чуватись спеціальним законом та відповідати між-
народним стандартам. У свою чергу, положення 
про рівність та недискримінацію мають бути імп-
лементовані у профільне законодавство, зокрема 
у законодавство, яким врегульовано діяльність 
Національної поліції.

Важливо зазначити, що проблема забезпе-
чення гендерної рівності у Національній поліції 
України стосується не тільки досягнення спра-
ведливості та рівноправ’я між особами обох 
статей. Гендерна рівність сприяє підвищенню 
ефективності роботи поліції, дозволяє більш 
продуктивно налагоджувати діалог з громад-
ськістю, поліпшує мікроклімат у робочих колек-
тивах. Про це також веде мову Б.О. Логвиненко, 
стверджуючи, що в умовах дії воєнного стану, 
для жінок-поліцейських зростають стресові 
чинники суб’єктивного і об’єктивного змісту, 
збільшується загроза сексуального насильства, 
посилюються напруженість і виникнення кон-
фліктних ситуацій. Але разом із тим, позитив-
ними моментами є зменшення гендерних упе-
реджень, більш тісна взаємодія з населенням та 
зростання довіри останнього до діяльності полі-
ції, зростання відсотку жінок-поліцейських на 
керівних посадах [15, с. 616].

На завершення слід підтримати тезу Дирек-
торки Центру знань Європейського Союзу з ген-
дерної рівності (EIGE), Карлієн Шеєле, що: «…
завдяки постійним зусиллям щодо перетворення 
зобов’язань на дії, ми досягнемо змін які нам 
потрібні» [16]. Відповідно, адміністративно-пра-
вове забезпечення гендерної рівності у Націо-
нальній поліції України має поліпшуватись до 
фактичного її досягнення між жінками та чолові-
ками, як у нормативно-правовій, так і у практич-
ній площині.
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ПСИХОЛОГІЧНІ ПРОБЛЕМИ ЕМОЦІЙНОЇ САМОРЕГУЛЯЦІЇ  
СУЧАСНИХ ПІДЛІТКІВ

PSYCHOLOGICAL PROBLEMS OF EMOTIONAL SELF-REGULATION  
OF MODERN TEENAGERS

У статті наведено розв’язання психологічної проблеми емоційної саморегуляції сучасних підлітків. Висвітлено про-
блему емоційного розвитку підлітків. Питання гармонійної єдності емоцій та когнітивних процесів є актуальним саме 
у цьому віці. Зазначено, що особливе значення набуває проблема діагностики та розвитку емоційної сфери у підлітко-
вому віці. Підлітковий вік є головним ступенем для входження в доросле життя, на якому відбуваються найважливіші 
зміни в життя людини. Виявлено психічні новоутворення емоційної сфери особи підлітку, до яких належать: підвище-
на емоційна збудливість; велика стійкість емоційних переживань; основа дружби - спільність інтересів та моральних 
почуттів; «комплекс емоційності»; поява емоційних переживань та суперечливості почуттів. Доведено, що в процесі 
дорослішання можуть з'явитися емоційні порушення, а як наслідок – порушення психіки. Тому так важливо у цьому 
віці закласти здоровий емоційний фундамент, навчити підлітків дбати про свої та чужі почуття. Проблема розвитку 
здатності підлітку до саморегуляції представлена   як процес підтримки сприятливих і перетворення несприятливих 
емоційних станів, адекватних спільної діяльності, що вибудовується. Звертається увага, що оскільки проживання 
сучасними підлітками інтенсивних емоційних станів перешкоджає їх особистісному становленню, завдання розвитку 
саморегуляції є особливо актуальною. Перевірялося припущення у тому, що розвиток саморегуляції сприяє оволодінню 
підлітком здібностями розпізнавати й інтерпретувати емоційні стани. Стверджується, що створення підлітком 
оперативних образів об'єкту у конкретній ситуації надає опосередкований вплив на перетворення емоційних станів. 
Незважаючи на зростаючу увагу, яка приділяється емоційному розвитку підлітків, залишається недостатньо дослі-
джень, які б конкретно вивчали взаємозв’язок між саморегуляцією та когнітивною регуляцією емоцій у цій віковій 
групі. Поточне дослідження має на меті подолати цю прогалину в існуючій літературі та покращити наше розуміння 
факторів, що впливають на емоційне благополуччя підлітків. Основною метою цього дослідження є вивчення зв’язку 
між саморегуляцією та когнітивною регуляцією емоцій серед підлітків, розроблено науково-прикладні підходи, що 
забезпечують практичне використання отриманих наукових результатів. 

Ключові слова: підлітковий вік, емоційна саморегуляція, психологічні проблеми, когнітивна регуляція, емоційні 
переживання. 

The article provides a solution to the psychological problem of emotional self-regulation of modern teenagers. The problem 
of emotional development of teenagers is highlighted. The issue of the harmonious unity of emotions and cognitive processes is 
relevant at this age. It is noted that the problem of diagnosis and development of the emotional sphere in adolescence acquires 
special importance. Adolescence is the main stage for entering adulthood, during which the most important changes in a person's 
life take place. Psychic neoplasms of the emotional sphere of the adolescent's face were identified, which include: increased 
emotional excitability; great stability of emotional experiences; the basis of friendship is the commonality of interests and moral 
feelings; "emotional complex"; emergence of emotional experiences and contradictory feelings. It has been proven that in the 
process of growing up, emotional disorders can appear, and as a result - mental disorders. That is why it is so important to lay 
a healthy emotional foundation at this age, to teach teenagers to take care of their own and other people's feelings. The problem 
of developing the adolescent's ability to self-regulate is presented as a process of maintaining favorable and transforming 
unfavorable emotional states, adequate for joint activities that are being developed. Attention is drawn to the fact that living 
with modern teenagers in intense emotional states hinders their personal development, the task of developing self-regulation 
is particularly relevant. The assumption that the development of self-regulation contributes to the adolescent's mastery of the 
ability to recognize and interpret emotional states was tested. It is claimed that the creation of operational images of an object by 
a teenager in a specific situation has an indirect effect on the transformation of emotional states. Despite the growing attention 
paid to adolescent emotional development, there remains a paucity of research specifically examining the relationship between 
self-regulation and cognitive emotion regulation in this age group. The current study aims to address this gap in the existing 
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literature and improve our understanding of factors influencing adolescent emotional well-being. The main goal of this research 
is to study the relationship between self-regulation and cognitive regulation of emotions among adolescents, scientific and 
applied approaches have been developed that ensure the practical use of the obtained scientific results.

Key words: adolescence, emotional self-regulation, psychological problems, cognitive regulation, emotional experiences.

В умовах сьогодення різкі політичні та еко-
номічні зміни, що відбуваються в нашій країні, 
сприяють підвищенню рівня психоемоційного 
напруження у населення. Широко поширеними 
серед населення стали такі несприятливі для 
здоров'я психічні стану, як тривога, незадоволе-
ність життям, невпевненість у завтрашньому дні, 
дратівливість, агресивність, депресія та ін. гостро 
проблема емоційної нестійкості стоїть у підліт-
ковому середовищі, оскільки внаслідок вікових 
особливостей підлітки характеризуються підви-
щеною збудливістю, імпульсивністю, неврівно-
важеністю, скоєнням необдуманих вчинків. Але 
саме у підлітковому віці створюються сприятливі 
передумови на формування емоційної стійкості 
особистості [11, с. 104].

У сучасному нестійкому та духовно розріз-
неному суспільстві особливо гостро постає про-
блема емоційного розвитку особистості. Нова 
екзистенційна криза молоді пов'язана насамперед 
із дефіцитом почуттів. Люди все частіше зустрі-
чаються із прихованою оманою чи відкритої агре-
сією. Нездатність жити в ладі з іншими людьми 
оформляється у стійке емоційне збіднення вну-
трішнього світу або у форми відкритого емоцій-
ного насильства. Ці тенденції набувають досить 
масовий характер. Велика за своїм життєвим зна-
ченням проблема не в тому, щоб придушувати 
сильні почуття, а в тому, щоб виховувати їх людя-
ність, глибину, доцільність.

Психологічний аспект проблеми дослідження 
полягає у недостатній вивченості психологічної 
природи саморегуляції психічних станів. Від-
значається дефіцит як експериментальних дослі-
джень, так й теоретичних розробок у вивченні 
феномену. Питання виявлення та вивчення най-
більш ефективних психологічних механізмів 
формування саморегуляції психічних станів осо-
бистості у підлітковому віці є також одним із 
нерозроблених. Тим часом потребу в достовірних 
наукових знаннях про сутність, структуру, меха-
нізми формування саморегуляції психічних станів 
людини на різних етапах її становлення відчува-
ють представники різних сфер діяльності.

Саморегуляція поведінки в період дорос-
лішання виявляється особливо складною. Під-
літки часто демонструють неадекватні психогенні 
реакції, дезадаптивні вчинки та нескоординовані 
форми поведінки, що виглядають як виклик для 

вивчення феномену саморегулювання у цьому 
перехідному віці. Проте цей період також відзна-
чається формуванням ціннісних орієнтацій, есте-
тичних смаків та моральних переконань у підліт-
ків. Ці аспекти стають основою для управління 
власною поведінкою.

Підлітки розвивають в собі механізми само-
регуляції поведінки, які є ключовими для їхнього 
психологічного розвитку. Важливо враховувати, 
що особистість у період підлітковості є особливо 
сензитивною до формування цих механізмів. Таке 
сприйняття відкриває можливості для виховання 
та впливу на підлітків, зосереджуючи увагу на 
розвитку їхніх психологічних навичок саморегу-
ляції.

Недоліки емоційного розвитку та неприйнят-
ної емоційної поведінки підлітків досить часто 
обговорюють ті, хто безпосередньо спілкується та 
взаємодіє з ними. В одних випадках спостеріга-
ється емоційна нечутливість підлітків до почуттів 
оточуючих людей та до подій, що відбуваються; 
в інших – неадекватні, негативні та руйнівні 
емоційні прояви у життєвих ситуаціях та у вирі-
шенні завдань спільної діяльності. Страхи і три-
вога є сигналом і пророкуванням на несвідомому 
рівні очікуваних невдач. Так само як і інші емо-
ції, страхи та тривога виконують найважливішу 
функцію прогнозування, але їх особливість (у на 
відміну від позитивних емоцій) полягає в тому, 
що вони підтверджують лише невдачі та прогно-
зують нові. Відсутність високих досягнень таких 
підлітків у прихованій формі засуджується оточу-
ючими.

Стратегії виховання можуть бути спрямовані на 
активне впровадження особливостей формування 
ціннісних орієнтацій та моральних переконань 
в процесі росту. Зрозуміння цих аспектів дозво-
ляє більш ефективно сприяти розвитку підлітків, 
створюючи основу для їхнього успішного адапту-
вання на пізніших етапах життя [15, с. 1542].

Основними показниками успішності сучас-
ної молодої людини є її самостійність, цілеспря-
мованість та здатність контролювати власне 
життя. Розвиток цих ключових якостей неабияк 
пов'язаний із здатністю до ефективної саморе-
гуляції. Підлітковий вік, як перехідний етап від 
дитинства до дорослості, визначається значними 
зрушеннями в особистісній сфері, включаючи 
й розвиток механізмів саморегуляції.
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Справді, підлітковий вік нерідко супроводжу-
ється нестандартними психогенними реакціями 
та нескоординованими формами поведінки, що 
робить актуальним вивчення особливостей само-
регуляції у цьому віковому періоді. Важливо розу-
міти, що саморегуляція виступає ключовим еле-
ментом у формуванні самостійної, збалансованої 
особистості.

Здатність до емоційної саморегуляції надає 
вагому внесок у психічне здоров'я особистості. 
Уміння стабілізувати свій емоційний стан осо-
бливо цінно в умовах стресу та нестабільності 
оточуючого світу. У наш час питання емоційної 
саморегуляції стає особливо актуальним, оскільки 
в складних умовах сучасного життя необхідність 
у розрізненні, розумінні та ефективній регуля-
ції власних емоцій стає визначальною. Невміння 
впоратися із своїми емоціями може призвести до 
додаткового психічного напруження та негатив-
них наслідків для особистості. Тому, розвиваючи 
навички саморегуляції, молодь отримує можли-
вість краще адаптуватися до викликів сучасного 
світу та побудувати здорові відносини з власним 
емоційним світом [10].

Емоції є ключовим фактором, що визначає 
специфіку саморегуляції, як стверджує Н. Жужа. 
Разом із когнітивними процесами, емоції вико-
нують оцінно-регулюючу функцію у взаєминах 
людей, формуючи організацію та спрямованість 
зовнішніх дій, поведінкових реакцій та пізнаваль-
них процесів [12].

Berking, M. Та інші розглядають емоційну 
саморегуляцію як важливе вміння стримувати 
емоційні прояви та управляти ними відповідно до 
ситуації. Це включає в себе стабілізацію та тоніза-
цію емоційного стану, перетворення деструктив-
них емоцій у конструктивні [4, с. 931].

С.Д. Максименко розглядає емоційну само-
регуляцію як уміння вільно входити в емоційний 
контекст ситуації, дозволяючи ефективно взаємо-
діяти та концентруватися на подіях [14].

В.В. Зарицька вказує, що емоційну регуляцію 
слід розглядати як силу, яка забезпечує узгодже-
ність поведінки з особистісним контекстом. Емо-
ції виконують різноманітні регулятивні функції, 
такі як активація, мобілізація, вибірковість, спо-
нукання та організація діяльності [17, с. 34].

З цього випливає, що можливо навчити людину 
регулювати свої емоції, уникати деструктивних 
виявів. Для цього важливо аналізувати функції 
конкретних емоцій на різних рівнях: біологіч-
ному, мотиваційному і соціальному. 

Отже, аналіз різноманітних підходів до емо-
ційної саморегуляції підтверджує, що володіння 

прийомами стабілізації емоцій залежить від вну-
трішньої мотивації та вміння аналізувати функції 
конкретних емоцій.

Дослідження, проведені Artuch-Garde та ін. 
визначили саморегуляцію як надійний предик-
тор стійкості [1]. Крім того, саморегуляція слу-
гує захисним фактором для вразливих підлітків, 
які можуть зіткнутися з соціальною ізоляцією та 
брати участь у неадаптивній соціальній поведінці, 
такій як невідповідна або неефективна взаємодія 
з іншими. Люди, які володіють здатністю керувати 
своїми емоціями та поведінкою та регулювати їх, 
краще підготовлені до того, щоб дотримуватися 
своїх цінностей, ефективно справлятися зі стре-
сом, вирішувати конфлікти, витримувати складні 
ситуації та визнавати позитивні якості. 

Люди, які мають слабкі здібності до саморегу-
лювання, з іншого боку, сприйнятливі до стресу 
та розчарування, а також до неадекватного рівня 
власної гідності та самовладання, що може при-
звести до тривоги та гніву. Це призводить до пога-
ного самопочуття, нездорового способу життя. 
Крім того, знижена саморегуляція передбачає 
антисоціальну поведінку та зовнішню проблемну 
поведінку. Підлітки відрізняються за своєю здат-
ністю контролювати себе, згідно з досліджен-
нями, ця навичка має вирішальне значення для 
навчання, когнітивного та соціального функціо-
нування підлітків [7, с. 430].

За останні десятиліття наукового осмислення 
питань емоційної саморегуляції поведінки офор-
милося кілька проблемних областей, проте досі 
серед дослідників відсутня єдиний погляд на 
характер, природу та онтогенез явища, що вивча-
ється. Так, у зарубіжній психології емоційне 
регулювання розглядають як механізм адаптації 
до зовнішніх впливів; як механізм динамічної 
організації особистого досвіду переживань; як 
характеристику самосвідомості та особистісного 
розвитку [7, с. 432]. У вітчизняній психології 
емоційне регулювання розглядається у широкому 
контексті психологічної свідомої саморегуляції 
поведінки і трактується як цілеспрямоване, усві-
домлене, опосередковане (за допомогою слів та 
відповідних образів) зміна наявного емоційного 
стану, його нормалізація [11; 12; 14].

У ході аналізу особливостей емоційної саморе-
гуляції підлітків було визначено, що підлітковий 
період дуже різноманітний з погляду емоційних 
проявів. Його можна охарактеризувати як період 
сильної сприйнятливості, неврівноваженості, 
збудливої   поведінки та моральної спустошеності. 
Все це виражається в капризах і поведінці, що не 
піддається контролю. Молоді люди часто відчува-
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ють невпевненість у власних силах, собі і вкрай 
гостро сприймають власні невдачі, що виявля-
ється у соціумі через агресію та інші механізми 
захисту [3]. Розглядаючи гендерний аспект емо-
ційної саморегуляції, наголошується, що вона 
не має суттєвих гендерних відмінностей, однак, 
у дівчаток у підлітковому періоді більше розви-
ваються співпереживання, бажання зрозуміти 
почуття партнера, тоді як у хлопчиків увага звер-
нена на регуляцію своїх емоцій [8, с. 1659].

Емоційне життя підлітків відрізняється від 
життя дітей і дорослих, тому що вони силь-
ніше залучені в емоційні обставини, стикаються 
з неприємними емоціями, відчувають різнома-
нітні змішані емоції та швидше спалахують за 
певних обставин [6, с. 137]. Останнім часом спо-
стерігається збільшення усвідомлення емоцій-
ного впливу як на корисні, так і на несприятливі 
аспекти навчання [13, с. 107].

 Результати досліджень показали, що здатність 
регулювати емоції за допомогою когнітивних 
процесів або думок глибоко переплетена з існу-
ванням людини. Ця здатність дає людям змогу 
зберігати відчуття контролю над своїми емоціями 
навіть перед обличчям складних або стресових 
ситуацій [8, с. 1663]. Щоб ефективно керувати 
своїми емоціями, необхідно розуміти тригери та 
оцінку емоцій, а також використовувати поведін-
кові та когнітивні техніки, щоб змінити як досвід, 
так і вираження цих емоцій [3, с. 429]. Це дослі-
дження зосереджено на впливі саморегуляції на 
методи когнітивної регуляції емоцій, які можна 
класифікувати як адаптивні та дезадаптивні під 
час подолання складних обставин [8, с. 1665]. 

Когнітивна регуляція емоцій – це підмно-
жина регуляції емоцій, яка характеризується як 
усі зовнішні та внутрішні механізми для оцінки, 
аналізу та зміни емоційних реакцій. Фраза «ког-
нітивна регуляція емоцій» рідко використову-
ється в освітній політиці, шкільних реформах або 
рекомендованих найкращих стратегіях навчання. 
Опитувальник регулювання когнітивних емоцій, 
розроблений Garnefski et al. є широко викорис-
товуваним інструментом для вимірювання когні-
тивних методів управління емоціями. Дослідники 
широко розробили опитувальник регулювання 
когнітивних емоцій (CERQ), з основним фоку-
сом на оцінку когнітивних стратегій подолання, 
виключаючи поведінкові тактики. CERQ оцінює 
когнітивні методи подолання конкретно пов'язані 
з регуляцією емоцій. Примітно, що він охоплює 
ширший спектр когнітивних методів подолання 
в порівнянні з попередніми інструментами оці-
нювання, що складається з дев’яти вимірів, які 

охоплюють як адаптивні, так і дезадаптивні стра-
тегії. 

Ці параметри включають: 
(а) Самозвинувачення: включає почуття само-

звинувачення за досвід, з яким людина зіткнулася. 
(b) Прийняття: охоплює ідею прийняти те, що 

сталося, і віддатися цьому.
(c) Концентрація на думках або міркуваннях: 

відноситься до акту мислення про думки та емо-
ції, пов’язані з негативною подією. 

(d) Позитивне перефокусування: передбачає 
перенаправлення думок на радісні та приємні 
предмети замість того, щоб зосереджуватися на 
реальних подіях. 

(e) Переорієнтація на планування: передбачає 
розгляд стратегій для ефективного вирішення 
несприятливого інциденту. 

(f) Позитивна переоцінка: передбачає отри-
мання особистісного зростання та вигоди шля-
хом приписування позитивного значення події чи 
інциденту. 

(g) Перегляд речей у перспективі: передбачає 
применшення серйозності інциденту або під-
креслення його відносної значущості порівняно 
з попередніми подіями. 

(h) Катастрофікація: позначає думки, які під-
креслюють страх і збільшення того, що людина 
пережила. 

(i) Звинувачення інших: відноситься до при-
писування власного досвіду зовнішнім факторам 
або іншим особам. Ці параметри охоплюють різні 
когнітивні стратегії подолання, які люди викорис-
товують, регулюючи свої емоції [9, с. 407]. Кон-
цептуалізація проблеми емоційного регулювання 
та саморегуляції дозволяє виділити в цій галузі 
дослідження концепт самоушкоджуючої пове-
дінки.

Численні дослідження підкреслюють ключову 
роль саморегуляції як помітного предиктора ког-
нітивної регуляції емоцій серед підлітків. Само-
регуляція передбачає здатність спостерігати та 
контролювати свої думки, емоції та дії, тоді як 
когнітивна регуляція емоцій передбачає здат-
ність адаптуватися та коригувати емоційні реакції 
в різних обставинах. Ці здібності, саморегуляція 
та когнітивна регуляція емоцій, мають важливе 
значення для підлітків, коли вони переживають 
складні умови підліткового віку, включаючи соці-
альні та академічні стресори. 

Багато дослідницьких спроб досліджували 
зв’язок між саморегуляцією та когнітивною 
регуляцією емоцій у когорті підлітків. Zeman, J., 
Cassano, M., Perry-Parrish, C., & Stegall провели 
дослідження, яке підкреслило позитивний зв’язок 
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між вищими рівнями саморегуляції та регуляції 
емоцій, покращеними соціальними навичками та 
зменшенням проблем інтерналізації та екстерна-
лізації поведінки серед підлітків [18, с. 160].

Ці результати підтверджують ідею про те, що 
саморегуляція відіграє вирішальну роль у спри-
янні позитивному соціальному та емоційному 
функціонуванню в підлітковому віці. Крім того, 
дослідження Benoit, V., & Gabola, P показало, що 
втручання, зосереджене на покращенні навичок 
саморегуляції у підлітків із підвищеним рівнем 
тривожності, призвело до покращення когнітив-
них стратегій регуляції емоцій, таких як когні-
тивна переоцінка та вирішення проблем [2].

Це свідчить про те, що втручання, спрямовані 
на саморегуляцію, можуть позитивно впливати на 
когнітивні методи регуляції емоцій у підлітків, що 
призводить до покращення емоційного благопо-
луччя. Результати досліджень також показали, що 
люди, які володіють вищим рівнем навичок само-
регуляції, виявляють більшу майстерність у регу-
люванні своїх емоцій. 

Webb та ін. прийшли до висновку, що люди з під-
вищеними можливостями саморегуляції більш 
схильні застосовувати ефективні методи когні-
тивної переоцінки [16]. Так само дослідження, 
проведене Berking та інші продемонстрували, що 
люди, які пройшли навчання саморегуляції, про-
демонстрували покращені здібності в управлінні 
своїми емоціями за допомогою використання 
стратегій переоцінки, відволікання та прийняття 
[4]. Крім того, Brausch, A. M., & Muehlenkamp, 
J. J. виявили, що люди з сильнішими навичками 
саморегуляції, як правило, частіше використову-
ють когнітивну переоцінку, менше покладаючись 
на шкідливі механізми подолання, такі як уник-
нення або самоушкодження [5, с. 145].

Це дослідження також показало, що люди 
з нижчим рівнем саморегуляції демонструють 
більшу схильність до роздумування, дезадаптив-
ної когнітивної стратегії регулювання емоцій. 

У сукупності наведені вище дослідження 
показують, що саморегуляція є важливим пред-
иктором когнітивної регуляції емоцій у підлітків. 
Підлітки з розвиненими навичками саморегуляції 
більш схильні використовувати ефективні когні-
тивні стратегії регулювання емоцій, що дозволяє 
їм керувати своїми емоціями здоровим і адаптив-
ним способом

У підлітковому віці сформована потреба виді-
ляти значні умови досягнення цілей в залежності 
від розвиненості та адекватності оцінки резуль-
татів своєї діяльності та поведінки, а також від 
здатності перебудовувати, вносити корекції до 

системи саморегуляції при зміні зовнішніх та 
внутрішніх умов. Підлітки вважають, що біль-
шість подій їхнього життя є результатом випадку 
чи дії інших людей, не вважають себе відпові-
дальним за своє здоров'я, але відповідальні за 
побудову міжособистісних відносин з оточу-
ючими. Вони вважають за краще діяти імпуль-
сивно, не можуть самостійно сформувати про-
граму дій, часто стикаються з неадекватністю 
отриманих результатів цілям діяльності і при 
цьому не вносять змін до програми дій, діють 
шляхом спроб і помилок. 

У підлітковому віці, чим більше сформована 
потреба в усвідомленому плануванні діяльності, 
тим більше потреба продумувати способи своїх 
дій та поведінки для досягнення намічених цілей, 
але при цьому відмінною рисою підлітків є неа-
декватність оцінки значимих внутрішніх умов та 
зовнішніх обставин, вони не завжди помічають 
зміни ситуації та залежно від цього вважають себе 
менш відповідальними за побудову міжособистіс-
них відносин із оточуючими. Чим більш виражена 
у підлітків потреба продумувати способи своїх дій 
та поведінки для досягнення намічених цілей, тим 
вони більш залежать від ситуації та думки оточу-
ючих людей, а також схили приписувати важливе 
значення зовнішнім обставинам, залежно від 
виразності потреби у здатності самостійно плану-
вати діяльність та поведінку. 

Отже, вивчення емоційної саморегуляції відби-
ває об'єктивну ситуацію особистісного розвитку 
підлітків, у якій пріоритетними стають з одного 
боку, внутрішня самодетермінація (здатності до 
особистісного зростання, вдосконалення, саморе-
алізації, що виявляються в різних сферах життя), 
а з іншого - зовнішні, фасилітуючі фактори, що 
стимулюють особистісний розвиток ззовні. Чис-
ленні психологічні дослідження показують, що 
підліток може уникнути психопатологічних роз-
ладів, вирішити багато особистісних проблем, 
відмовившись від неадекватних емоційних реак-
цій, тобто, підкоривши емоції жорсткому само-
контролю. Це підтверджує необхідність вивчення 
особливостей розвитку навичок емоційної само-
регуляції у процесі різноманітної та варіативної 
соціокультурної діяльності сучасних підлітків.

Дослідження емоційної саморегуляції та її 
впливу на емоційно-інтегративні функції сві-
домості людини може виявити нові підходи до 
покращення якості життя та психічного здоров'я. 
Подальший розвиток цієї області може призвести 
до розробки ефективних програм та підходів для 
підтримки емоційної саморегуляції та психічного 
благополуччя.
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ОЦІНЮВАННЯ НАУКОВО-ПЕДАГОГІЧНИХ ПРАЦІВНИКІВ ЗАКЛАДУ  
ВИЩОЇ МЕДИЧНОЇ ОСВІТИ ОРГАНІЗАЦІЇ ОСВІТНЬОГО ПРОЦЕСУ  

ЯК СОЦІОЛОГІЧНИЙ ІНСТРУМЕНТ ВДОСКОНАЛЕННЯ ТА ПОКРАЩЕННЯ 
УМОВ ПРАЦІ (ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ ОПИТУВАННЯ)

EVALUATION OF SCIENTIFIC AND PEDAGOGICAL STAFF  
OF THE INSTITUTION OF HIGHER MEDICAL EDUCATION  
OF THE ORGANIZATION OF THE EDUCATIONAL PROCESS  

AS A SOCIOLOGICAL TOOL  
FOR IMPROVEMENT AND IMPROVEMENT OF WORKING CONDITIONS 

(ACCORDING TO THE RESULTS OF THE SURVEY)

У статті наведено результати опитування науково-педагогічних працівників протягом осіннього семестру 
2022 – 2023 навчального року Вінницького національного медичного університету ім. М.І. Пирогова. Виклада-
чам надавалось посилання через інформаційний сервіс: сайт університету. Опитування науково-педагогічних 
проводили в рамках реалізації моніторингу внутрішньої системи забезпечення якості вищої освіти відділом 
забезпечення якості освіти. В опитуванні взяли участь 236 науково-педагогічних працівників. Встановлено, що 
в опитуванні взяли участь респонденти, які були досвідченими викладачами з науковим ступенем. Переважна 
більшість опитаних це викладачі не лише теоретичних дисциплін, а й практикуючі лікарі, що під час навчання 
формують у студентів практичні навички. Найбільш поширеними способами отримання інформації науково-
педагогічних працівників є інформація, що представлена на сайті університету та інформація, що подається 
керівництвом кафедр під час засідань кафедри. Дотримання Кодексу академічної доброчесності учасниками 
освітнього процесу університету оцінено на високому рівні. Понад 85% учасників опитування засвідчили, що 
створена на кафедрах університету атмосфера сприяла їх науковій діяльності. Більше 60 % опитаних відзна-
чили, що цілком задоволені створеними в університеті умовами для професійного розвитку та кар’єрного зрос-
тання. За результатами проведеного опитування рівень задоволеності умовами організації освітнього процесу 
та оцінки створених в університеті умов праці науково-педагогічних працівників оцінено як позитивний. Такий 
результат отримано завдяки налагоджених механізмів та взаємозв’язкам керівництвом кафедр з навчальним 
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відділом, з відділом забезпечення якості освіти та з керівництвом університету, які варто тримати на такому 
ж рівні і удосконалювати і надалі.

Ключові слова: науково-педагогічні працівники, освітній процес, умови праці, учасники освітнього процесу.

The article presents the results of a survey of scientific and pedagogical workers during the fall semester of the 2022-2023 
academic year of National Pirogov Memorial Medical University Teachers were provided with a link through the information 
service: the university website. The scientific-pedagogical survey was conducted as part of the implementation of the internal 
system of quality assurance of higher education by the department of quality assurance of education. 236 scientific and 
pedagogical workers took part in the survey. Our respondents were experienced teachers with a scientific degree, who not only 
theoretically teach disciplines to students, but also are practicing doctors who, during training, form students' practical skills. 
The most common ways of obtaining information of scientific and pedagogical workers are the information presented on the 
university website and the information provided by the management of the departments during the meetings of the department. 
Observance of the Code of Academic Integrity by the participants of the educational process of the university was assessed 
at a high level. More than 85% of the survey participants testified that the atmosphere created at the university's departments 
contributes to their scientific activity. More than 60% of respondents noted that they are completely satisfied with the conditions 
created at the university for professional development and career growth. According to the results of the survey, the level of 
satisfaction with the conditions of the organization of the educational process and the evaluation of the working conditions 
created at the university by scientific and pedagogical workers is assessed as positive. Such a result was obtained thanks to 
established mechanisms and relationships between the management of the departments with the educational department, with 
the department for ensuring the quality of education and with the management of the university, which should be kept at the 
same level and improved in the future.

Key words: scientific and pedagogical workers, the educational process, working conditions, participants in the educational 
process.

В рамках дослідження було проведено опиту-
вання науково-педагогічних працівників Вінниць-
кого національного медичного університету імені 
(ВНМУ) ім. М.І. Пирогова в рамках реалізації 
внутрішньої системи забезпечення якості вищої 
освіти відділом забезпечення якості освіти універ-
ситету, які обговорюються на засіданнях Вченої 
ради і відображуються у відповідних рішеннях. 
Результати щорічних опитувань здобувачів вищої 
освіти та викладачів регулярно публікуються 
у відповідних збірниках та представляються на 
науково-практичних конференціях [1].

Опитування науково-педагогічних працівників 
(НПП) проведено протягом осіннього семестру 
2022 – 2023 навчального року. Інструментарій 
дослідження: анкета, що надавалась через інфор-
маційний сервіс: сайт ВНМУ ім. М.І. Пирогова.

 Для проведення опитування була розроблена 
та затверджена у встановленому порядку спеці-
альна анкета, яка охоплювала важливі для форму-
вання загальної оцінки запитання.

 Цільова група дослідження (респонденти): 
для проведення анкетування не формувалась спе-
ціальна вибірка, а передбачалось суцільне опиту-
вання науково-педагогічних працівників універ-
ситету.

 Мета даного опитування: на підставі оцінки 
рівня задоволеності умовами організації освіт-
нього процесу та оцінки створених у ВНМУ ім.. 
М.І. Пирогова умов праці науково-педагогічних 
працівників визначити слабкі та сильні сторони 

для аргументації подальшої тактики вдоскона-
лення освітньої атмосфери у середовищі виклада-
чів при реалізації освітньої діяльності у ЗВО.

В опитуванні взяли участь 236 науково-педа-
гогічних працівників, тобто активність респон-
дентів становила 23%, які мали різний розподіл 
за стажем науково-педагогічної діяльності та за 
науковим ступенем (рис. 1; 2). 

Розподіл вибірки за займаними посадами та 
профілем кафедр також мав ряд відмінностей, що 
представлено, відповідно, на рисунках 3 та 4.

Аналізуючи вибірку даного опитування вста-
новлено, що науково-педагогічні працівники, 
які взяли участь в опитуванні хоч і становлять 
23 % від загальної кількості викладачів пред-
ставляють вибірку не так кількісно, як якісно. 
Одержані дані продемонстрували, що респон-
денти в своїй більшості досвідчені викладачі 
з науковим ступенем, що не лише теоретично 
викладають дисципліни студентам, але і є прак-
тикуючими лікарями, що під час навчання фор-
мують у студентів практичні навички і відпо-
відні фахові компетенції.

Згідно даних відповідей респондентів на 
запитання анкети щодо важливості діяльності 
викладача університету для суспільства та його 
майбутнього визначено, що переважна більшість 
опитаних науково-педагогічних працівників 
ВНМУ ім. М.І. Пирогова (99 %) усвідомлюють 
свою роль та значення для розвитку майбутнього 
нашої держави.
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Найбільш поширеними способами отри-
мання інформації науково-педагогічних пра-
цівників є інформація, що представлена на 
сайті ВНМУ та інформація, що подається 
керівництвом кафедр під час засідань кафедри. 
Результати опитування, щодо інформативності 
вище вказаних джерел представлено на рисун-
ках 5 та 6.

 Рис. 5. Оцінка респондентами можливості 
отримувати достатню та якісну інформацію 

про важливі для Вас аспекти діяльності 
університету через сайт ВНМУ  

ім. М.І. Пирогова, у%

Як свідчать відповіді, переважна більшість 
респондентів отримує достатню та якісну інфор-
мацію про важливі аспекти діяльності універси-
тету через сайт ВНМУ ім. М.І. Пирогова

 Рис. 6. Ефективність рівня ознайомленості 
викладачами з результатами опитування 

учасників освітнього процесу  
університету, у %

Визначили, що понад 2/3 опитаних ознайом-
люються з результатами проведених опитувань 
з інформаційних ресурсів університету та під час 
засідань кафедр.

Керівництво Вінницького національного медич-
ного університету дбає про дотримання академіч-
ної доброчесності учасниками освітнього про-
цесу. Мова йде не лише про здобувачів освіти, але 
і про викладачів закладу вищої освіти. Так, для 
підвищення обізнаності з даного питання в освіт-
ньо-професійних програмах за всіма спеціальнос-
тями та рівнями навчання у ВНМУ запроваджено 
викладання освітньої компоненти «Академічна 
доброчесність». Також, на сайті ВНМУ у розділі 
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Рис. 1. Розподіл опитаних за стажем науково-
педагогічної діяльності, у % 

Рис. 2. Розподіл опитаних за науковим 
ступенем, у %
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«Наукова робота» створено розділ «Академічна 
доброчесність», де розміщено наступні затверджені 
документи: 1.Кодекс академічної доброчесності; 
2.Наказ про створення координаційної комісії та 
розподіл повноважень у сфері інтелектуальної влас-
ності, перевірки на академічний плагіат; 3.Наказ 
про затвердження нового складу координаційної 
комісії у сфері інтелектуальної власності та акаде-
мічного плагіату; 4.Антиплагіатна інтернет-сис-
тема StrikePlagiarism.com. Інструкція користувача; 
5.Запобігання окремих проблем і помилок у практи-
ках забезпечення академічної доброчесності. Вище 
перерахований пакет документів засвідчує забез-
печення максимального інформування учасників 
освітнього процесу з питань вимог та обов’язків 
дотримання академічної доброчесності.

Дотримання Кодексу академічної доброчес-
ності учасниками освітнього процесу універси-
тету оцінено наступним чином (рис. 7).

 Рис. 7. Оцінка викладачами рівня дотримання 
Кодексу академічної доброчесності 

учасниками освітнього процесу у ВНМУ  
ім. М. І. Пирогова», у%

Соціально-психологічний клімат в колективі 
відіграє одну з найважливіших ролей при дослі-
дженні мотивації професійної діяльності у бага-
тьох професіях, а особливо у професіях типу 
«людина-людина». Тому, наступний блок питань 
відображає міжособистісні стосунки серед пра-
цівників кафедр (рис. 8).

 Рис. 8. Розподіл відповідей респондентів на 
запитання анкети: «Чи задоволені особисто Ви 

відносинами із керівництвом кафедр?», у%

Результати задоволеністю міжособистісними 
стосунками серед співробітників кафедр пред-
ставлено на рисунку 9.

 
Рис. 9. Розподіл відповідей респондентів на 

запитання анкети: «Чи задоволені особисто Ви 
відносинами із колегами по кафедрі?», у%

Високий рівень задоволеності відмітили нау-
ково-педагогічні працівники щодо сформованих 
взаємовідносин в колективах на рівні кафедр, 
тому що переважна більшість респондентів 
(88,7%) обрали варіант відповіді «Так» на запи-
тання анкети «Чи задоволені особисто Ви відно-
синами із колегами по кафедрі?».

Понад 85% учасників опитування засвідчили, 
що створена на кафедрах університету атмосфера 
сприяла їх науковій та педагогічній діяльності. 
Це відображено у написанні наукових публікацій, 
навальних посібників та робочих програм дисци-
плін у співавторстві. Ефективна співпраця фахів-
ців породжує не лише «здорову конкуренцію», 
обмін досвідом але і створення продуктивних 
результатів командної діяльності.

Більше 60 % опитаних НПП відзначили, що 
цілком задоволені створеними у ВНМУ імені 
М.І. Пирогова умовами для професійного розви-
тку та кар’єрного зростання. 

Створені в університету умови праці, механізм 
комунікації, система заохочення, підтримка про-
фесійного та особистісного розвитку викладачів 
сприяють тому, що переважна більшість опитаних 
науково-педагогічних працівників (79,51%) при 
розгляді альтернативних варіантів працевлашту-
вання не вбачають за доцільне змінювати місце 
роботи.

Тема професійного саморозвитку викладача 
вищої школи, професійно-педагогічне самовдос-
коналення або самоменеджмент є надзвичайно 
актуальним питанням для висвітлення сучасними 
науковцями. Пандемія коронавірусу, введення 
воєнного стану в Україні, планові та аварійні від-
ключення електроенергії вимагають від ЗВО та 
НПП максимальної гнучкості в обранні методів 
та способів подачі та перевірки знань. Здобуття 
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нових знань та вмінь у сфері впровадження дис-
танційного навчання та інноваційних технологій 
в освіті, з метою забезпечення досягнення резуль-
татів педагогічної діяльності [2].

В результаті проведеного опитування науково-
педагогічних працівників було виокремлено прі-
оритетні напрямки подальшого саморозвитку, які 
обрали науково-педагогічні працівники універси-
тету (рис. 10).

 Рис. 10. Розподіл відповідей респондентів на 
запитання анкети: «Які б Ви обрали сфери, 

для подальшого саморозвитку?», у%

На запитання щодо доцільності розвитку тех-
нологій дистанційного навчання у ВНМУ імені 
М.І. Пирогова респонденти висловились наступ-
ним чином. Дивись рис 11.

 Рис. 11. Розподіл відповідей респондентів 
на запитання анкети: «Чи вважаєте ви 

доцільним розвиток технологій дистанційного 
навчання в Університеті?», у%

У ВНМУ створено кафедру педагогіки та 
психології, яка надає можливість викладачам 
пройти безкоштовне науково-педагогічне ста-
жування в обсязі 180 годин (6,0 кредитів). Дану 
кафедру було створено з врахуванням результатів 
опитування викладачів та вимог сучасних реа-
лій – потребою НПП проходити педагогічне ста-
жування.

Наявність також можливості сприяє професій-
ному саморозвитку НПП, дає можливість само-
вдосконалювати комунікативні, дослідницькі та 

педагогічні навички, а також вдосконалювати 
навички онлайн викладання.

Для того, щоб розширити можливості даного 
опитування було створено відкрите запитання 
щодо пропозицій з метою покращення освітнього 
середовища ВНМУ. Було отримано наступні 
результати.

Важливою складовою проведеного опитування 
було визначення думки та побажань науково-педа-
гогічних працівників щодо покращення якості 

Проведений аналіз відповідей анкети на 
питання відкритого типу дозволив сформулю-
вати концептуальні актуальні рекомендації, 
врахування яких матиме практичне значення 
у покращенні освітнього простору у ЗВО. Серед 
провідних визначено: 1.Покращити матеріально-
технологічне забезпечення кафедр і науково-
дослідних лабораторій; 2.Удосконалити систему 
інформування кафедр щодо змін в навчальних 
планах і навчальному навантаженні; 3.Змен-
шити кількість студентів у групі; 4.Збільшити 
кількість аудиторних годин; 5.Проводити для 
НПП навчання з вивчення новітніх інформацій-
них технологій та новим можливостям онлайн 
викладання.

 Варто зазначити, що такі пропозиції, як «змен-
шення кількості студентів у групі», «збільшити 
кількість аудиторних годин» та «покращення 
матеріально-технічного забезпечення» щорічно 
зазначаються викладачами нашого університету 
як пропозиції щодо покращення освітнього серед-
овища. 

У ВНМУ на практичні заняття студентів ділять 
на підгрупи з максимальною кількістю 15 чоло-
вік, що, у порівнянні з іншими ЗВО, вже є надзви-
чайно малою кількістю студентів.

Пропозиція щодо збільшення кількості ауди-
торних годин була відображена у результатах 
попередніх опитувань та була реалізованан шля-
хом збільшення кількості годин для викладання 
вибіркових дисциплін.

Така пропозиція як «покращення матеріально-
технічного забезпечення», мабуть, найбільш 
складна для реалізації, особливо під час воєнного 
стану. Але, не дивлячись на всі перепони, керів-
ництво ВНМУ щорічно покроково реалізує таку 
потребу, з метою підвищення ефективності викла-
дання та навчання.

Приємно серед пропозицій бачити актуаль-
ність самовдосконалюватися у використанні 
інформаційних технологій, сучасних платформ, 
та новим можливостям онлайн викладання. 

Висновки. Думка наукової спільноти важ-
лива і вона має бути врахована і практично 
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реалізована для покращення чи трансформа-
ції внутрішніх елементів чи процесів реаліза-
ції освітніх програм чи педагогічного процесу 
загалом.

Опитування НПП становить неабияку прак-
тичну цінність для корекції недоліків/слабких 
сторін в межах внутрішньої освітньої системи 
ЗВО і подальшого планування її розвитку як стра-
тегічного вектору до вдосконалення якості підго-
товки кадрів та роботи університету як цілісного 
«живого» організму.

За результатами проведеного опитування 
рівень задоволеності умовами організації освіт-
нього процесу та оцінки створених у Вінниць-
кому національному медичному університеті імені 
М.І. Пирогова умов праці науково-педагогічних пра-
цівників оцінюється як позитивний. Такий резуль-
тат отримано завдяки налагодженим механізмам та 
взаємозв’язкам керівництвом кафедр з навчальним 
відділом, з відділом забезпечення якості освіти та 
з керівництвом університету, які варто тримати на 
такому ж рівні і удосконалювати і надалі.
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