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КОНЦЕПТ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА  
У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я В УКРАЇНІ: ГАРМОНІЗАЦІЯ  

З ПІДХОДАМИ МІЖНАРОДНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ 

THE CONCEPT OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN HEALTHCARE  
IN UKRAINE: HARMONIZATION WITH APPROACHES  

OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

Стаття досліджує актуальну для України проблему полегшення доступу та підвищення якості медичних послуг 
шляхом впровадження та розвитку державно-приватного партнерства у сфері охорони здоров’я, що є важливим, як 
в контексті реформування публічного управління медичним сектором, так і в контексті управління бізнесом для досяг-
нення цілей сталого розвитку. Аналіз рекомендацій Всесвітньої організації охорони здоров’я щодо розвитку держав-
но-приватного партнерства в сфері охорони здоров’я в Україні дозволив дійти висновку про готовність міжнарод-
них організацій виступати гарантами та інвесторами проєктів партнерства медичного спрямування, але для цього 
необхідно гармонізувати концептуальну платформу розуміння державно-приватного партнерства між потенційними 
учасниками партнерства в Україні та міжнародними організаціями. Тому метою статті є порівняння концептів 
державно-приватного партнерства у практиці міжнародних організацій та у нормативно-правовому полі України, 
визначення їх спільних та відмінних рис та гармонізація концепту державно-приватного партнерства у сфері охорони 
здоров’я в Україні з концептами державно-приватного партнерства міжнародних організацій. 

На основі вивчення наукового поля, сформованого навколо державно-приватного партнерства у зарубіжній теорії 
та практиці, було аргументовано доцільність групування наукових поглядів на визначення концепту державно-при-
ватного партнерства у сім підходів: правовий, економічний, соціальний, операційний, регуляторний, функціональний, 
трансформаційний.

Порівняння концептів державно-приватного партнерства, які застосовуються на практиці міжнародними орга-
нізаціями, з концептами, які визначені Законом України та методикою Міністерства охорони здоров’я України, пока-
зало, що специфічний концепт державно-приватного партнерства у сфері охорони здоров’я, як в міжнародних орга-
нізаціях, так і в Україні, не використовується, існують характеристики загального концепту державно-приватного 
партнерства, за якими спостерігається збіг та розбіжності у тлумаченнях. Встановлено, що в практиці міжна-
родних організацій у розумінні державно-приватного партнерства превалюють операційний та економічний підходи, 
а в Україні – правовий та економічний. На цій підставі було запропоновано уточнений концепт державно-приватно-
го партнерства у сфері охорони здоров’я в Україні, гармонізований до концепту державно-приватного-партнерства 
міжнародних організацій.

Ключові слова: публічне управління, державна політика, державно-приватне партнерство, охорона здоров’я, 
міжнародні організації, гармонізація підходів в управлінні.

The article examines the current problem of Ukraine in facilitating access to and improving the quality of medical services 
through the implementation and development of public-private partnerships in the healthcare sector, which is important both 
in the context of reforming public governance of the healthcare sector and in the context of business management to achieve 
sustainable development goals. An analysis of the World Health Organization’s recommendations on developing public-
private partnerships in the healthcare sector in Ukraine led to the conclusion that international organizations are willing to 
act as guarantors and investors in healthcare partnership projects. Still, it is necessary to harmonize the conceptual platform 
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for understanding public-private partnerships between potential partnership participants in Ukraine and international 
organizations. Therefore, the purpose of the article is to compare the concepts of public-private partnerships in the practice of 
international organizations and the regulatory and legal field of Ukraine, to identify their common and distinctive features, and 
to harmonize the concept of public-private partnerships in the healthcare sector in Ukraine with the concepts of public-private 
partnerships of international organizations. 

Based on the study of the scientific field formed around public-private partnership in foreign theory and practice, the 
feasibility of grouping scientific views on the definition of the concept of public-private partnership into seven approaches was 
argued. They are as follows: legal, economic, social, operational, regulatory, functional, transformational. 

A comparison of the concepts of public-private partnership, which are used in practice by international organizations, with 
the concepts defined by the Law of Ukraine and the methodology of the Ministry of Health of Ukraine, showed that the specific 
concept of public-private partnership in the healthcare sector, both in international organizations and in Ukraine, is not used, 
there are characteristics of the general concept of public-private partnership, according to which there are coincidences and 
differences in interpretations. It was established that in the practice of international organizations in the understanding of 
public-private partnership, operational and economic approaches prevail, and in Ukraine – legal and economic approaches 
are dominant. On this basis, a refined concept of public-private partnership in the healthcare sector in Ukraine was proposed, 
harmonized with the concept of public-private partnership of international organizations. 

Key words: public governance, public policy, public-private partnership, healthcare, international organizations, 
harmonization of approaches in governance.

Актуальність теми дослідження і поста-
новка проблеми. Державно-приватне партнер-
ство у сфері охорони здоров’я належить до числа 
актуальних питань, які знаходяться в центрі уваги 
органів публічної влади кожної країни, яка шукає 
шляхи полегшення доступу та підвищення якості 
медичних послуг. Не зважаючи на довготривалі 
військові дії на території України, розвиток дер-
жавно-приватного партнерства в сфері охорони 
здоров’я залишається важливим як в контексті 
реформування публічного управління медичним 
сектором, так і в контексті управління бізнесом 
для досягнення цілей сталого розвитку. 

Всесвітня організація охорони здоров’я 
(ВООЗ), враховуючи важливість збереження 
критичної соціальної інфраструктури в Україні 
в умовах військового конфлікту, у липні 2022 р. 
оприлюднила звіт «Державно-приватне парт-
нерство для інфраструктури та послуг охорони 
здоров’я: рекомендації для політиків в Україні» 
[1], у якому державно-приватне партнерство 
в сфері охорони здоров’я в державно-управлін-
ському аспекті вбачається дієвим механізмом 
вирішення проблеми розширення мережі закла-
дів первинної медичної допомоги та діагностики 
за рахунок залучення приватних інвестицій і під-
тримки у такий спосіб здатності уряду України 
фінансувати необхідну адміністративну рекон-
фігурацію. Цей звіт спирається на доказову базу 
щодо використання механізму державно-при-
ватного партнерства в сфері охорони здоров’я 
в Європейському регіоні та Австралії, Канаді та 
Сполучених Штатах Америки. Він надає аналіз 
законодавства, державної політики та контексту 
системи охорони здоров’я в Україні, щоб оці-
нити, чи можна та як можна використовувати 

державно-приватне партнерство для зміцнення 
системи охорони здоров’я. 

Спираючись на досвід інших країн, експерти 
ВООЗ спрогнозували у якості додаткових резуль-
татів використання механізму державно-приват-
ного партнерства в Україні з точки зору організу-
ючого впливу держави на сферу охорони здоров’я 
такі наслідки, як суттєве покращення процедури 
відбору та якості відібраних проєктів в сфері охо-
рони здоров’я, підвищення організаційної ефек-
тивності та збалансування відношення «ціна-
якість» для медичних послуг, що надаються 
в Україні.

Стосовно уваги на певну ланку управлінської 
вертикалі, то найбільш ефективним для реаліза-
ції проєктів державно-приватного партнерства 
у сфері охорони здоров’я з точки зору ВООЗ 
вбачається регіональний рівень, на якому безпо-
середньо вирішуються проблеми забезпечення 
населення своєчасною та якісною первинною 
медичною допомогою та діагностикою стану 
здоров’я.

В стислу анотацію до звіту експерти ВООЗ 
включили, на наш погляд, важливу тезу про те, що 
«багато міжнародних фінансових установ заявили 
про свій намір підтримати реконструкцію після 
війни», яку, з нашої точки зору, слід трактувати, 
як зацікавленість міжнародних фінансових орга-
нізацій-гарантів та донорів у підтримці проєктів 
державно-приватного партнерства в сфері охо-
рони здоров’я в Україні. Звідси, вважаємо, що для 
вирішення загальної проблеми стимулювання, 
організації та розвитку державно-приватного 
партнерства в сфері охороні здоров’я в Україні, 
актуальним стає наукове дослідження концепту 
державно-приватного партнерства, який викорис-
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товують у своїй практиці міжнародні організації, 
які формують методологічні засади державно-
приватного партнерства у світі та фінансують 
відповідні проєкти. Це дозволить на первинних 
етапах розробки механізмів публічного управ-
ління державно-приватним партнерством в сфері 
охорони здоров’я в Україні привести тлумачення 
партнерства національними партнерами у макси-
мальну відповідність із міжнародною практикою, 
прискорити взаємодію з міжнародними фінансо-
вими організаціями та сформувати платформу для 
якнайшвидшої євроінтеграції України на засадах 
сталого розвитку. 

Аналіз наукових досліджень. В огляді науко-
вих досліджень за темою даної статті поставимо 
наступне завдання: проаналізувати наукові роботи 
зарубіжних вчених, які займалися проблематикою 
державно-приватного партнерства в різних науко-
вих галузях і прямо або опосередковано визна-
чали його концепт у відповідних контекстах, роз-
ставляючи акценти на певні його аспекти. Увага 
саме зарубіжним вченим у цьому дослідженні 
пояснюється тим, що, по-перше, у фокусі даного 
наукового пошуку знаходиться концепт дер-
жавно-приватного партнерства саме міжнародних 
організацій, і для того, щоб позиціонувати їх візію 
у системі теоретичних знань, необхідно визначити 
саме зарубіжне наукове поле щодо тлумачення 
державно-приватного партнерства в цілому, зро-
зуміти місце у ньому концепту державно-приват-
ного партнерства міжнародних організацій, після 
чого зробити висновок про те, на якій теоретичній 
основі розвивати державно-приватне партнерство 
в сфері охорони здоров’я в Україні, а також на які 
його аспекти звернути увагу під час формування 
механізмів його публічного управління. По-друге, 
в практичній площині під час розробки та реалі-

зації проєктів державно-приватного партнерства 
у сфері охорони здоров’я в Україні під гарантії 
та з інвестиціями міжнародних організацій, укра-
їнські партнери спиратимуться на законодавчо 
визначений концепт партнерства в Україні, тому 
саме його слід гармонізувати з концептами між-
народних організацій, і, по-третє, вбачаємо окре-
мим науковим завданням подальших досліджень 
вивчення наукового доробку українських авторів 
та експертів у сфері державно-приватного парт-
нерства з метою виявлення національних особли-
востей сприйняття концепту партнерства в гене-
ральній канві міжнародної теорії та практики.

Аналіз англомовних публікацій у науковій 
базі Google Scholar за останні 15 років з 2010 
по 2024 включно дозволив умовно згрупувати 
погляди авторів на концепт державно-приватного 
партнерства в цілому без секторального фокусу 
у 7 підходів: правовий, економічний, соціальний, 
операційний, регуляторний, функціональний, 
трансформаційний залежно від змісту державно-
приватного партнерства та точки зору стейкхолде-
рів, зацікавлених у партнерстві (рис. 1).

Найбільш розповсюдженим серед зарубіжних 
авторів є правовий підхід у тлумаченні концепту 
державно-приватного партнерства, який пред-
ставляє його у вигляді угоди між державними 
установами та приватними компаніями з визна-
ченням відповідальності, прав та обов’язків 
сторін у наданні державних послуг або управ-
лінні, будівництві нових (удосконаленні існую-
чих) об’єктів державної інфраструктури приват-
ними партнерами. Представники цього напряму 
досліджують різні нормативно-правові аспекти 
державно-приватного партнерства: наприклад, 
правову межу між розширенням можливостей 
приватного партнера та захистом інтересів спо-

 

ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ КОНЦЕПТУ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО 
ПАРТНЕРСТВА У НАУКОВИХ ПУБЛІКАЦІЯХ ЗАРУБІЖНИХ АВТОРІВ

ПРАВОВИЙ

СОЦІАЛЬНИЙ

ЕКОНОМІЧНИЙ

ОПЕРАЦІЙНИЙ

РЕГУЛЯТОРНИЙ ФУНКЦІОНАЛЬНИЙ

ТРАНСФОРМАЦІЙНИЙ

Рис. 1. Підходи до визначення концепту державно-приватного партнерства 
 у наукових публікаціях зарубіжних авторів

Розроблено авторами на основі [2-26]
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живачів публічних послуг (Д. Кастос, Дж. Рейтц, 
2010 [2]); приватизацію, як легальний наслідок 
державно-приватного партнерства (Дж. Кітсос, 
2015 [3]); глобальне державно-приватне парт-
нерство в контексті міжнародного права (Д. Азіз, 
2012 [4]).

Аналогічно угодою між державним та при-
ватним партнером вважають державно-приватне 
партнерство і вчені, які представляють економіч-
ний підхід, але з їх точки зору державно-приватне 
партнерство – це угоди про співпрацю, спрямовані 
на використання ресурсів та інновацій приватного 
сектору для підвищення ефективності та резуль-
тативності надання державних послуг економічно 
ефективним способом. Наприклад вчені сфокусо-
вані на структурі капіталу проєктів партнерства 
(Дж. Ду, Х. Ву, Р. Джін, 2019 [5]), залученні капі-
талу на фінансових ринках та вигодах від проєктів 
партнерства (Ю. Чаухан, В. Марізетті, 2019 [6]), 
шляхах досягнення найбільшої економії коштів та 
найвищої якості послуг в управлінні проєктами 
державно-приватного партнерства (М. Хелловел, 
2018 [7]). 

Соціальний підхід об’єднує вчених, які наго-
лошують на соціальному аспекті державно-при-
ватного партнерства і тлумачать його, як механізм 
залучення різних зацікавлених сторін, включаючи 
громадський сектор, у проєкти партнерства, до 
управління наданням державних послуг з метою 
зміцнення у такий спосіб довіри до партнерства 
та співпраці влади, бізнесу та громадян для підви-
щення соціального добробуту та досягнення ста-
лого розвитку (С. Хеньюелє, П. Фьюїнгс, 2013 [9]; 
С. Адіхібе, 2015 [8]; А. Войовнік-Філіпковська, 
Дж. Вегржин, 2019 [10]; М. Ченг, Дж. Ліу та інш., 
2021[11]).

Акцент на розподілі ризиків та винагород 
між державним та приватним партнером про-
стежується у роботах вчених, які умовно можна 
об’єднати в операційний підхід до визначення 
державно-приватного партнерства, оскільки він 
зосереджений на практичній реалізації проєктів 
партнерства, під час операційного управління 
якими виникають непередбачувані обставини, 
що тягнуть за собою необхідність антикризо-
вого прийняття рішень, зважуючи на підвищену 
відповідальність перед громадянами у наданні 
критично важливих соціальних послуг. Узагаль-
нено державно-приватне партнерство з точки 
зору операційного підходу можна визначити, як 
«спільний венчур, у якому державний і приват-
ний партнери поділяють ризики, відповідаль-
ність і вигоди в наданні державних послуг або 
управлінні об’єктами державної інфраструктури» 

(Р. Рибнічек, Дж. Плаколм, Л. Баумгартнер, 2020 
[12]; В. Алоназі, 2017 [13]; C. Бовіс, 2015 [14]; 
М. Требілкок, М. Росенсток, 2015[15]). 

Концепт державно-приватного партнерства 
з точки зору регулювання співпраці державних 
органів влади та приватних компаній, вчинення 
організуючого державного впливу, забезпечення 
дотримання державної політики під час реалізації 
проєктів партнерства досліджують вчені в рамках 
регуляторного підходу. Наприклад, О. Петерсен, 
2010 [16] вивчав можливості мета-управління, як 
основи для регулювання державно-приватного 
партнерства у ЄС; колектив авторів М. Соеціпто, 
К. Верхоест та інші, 2015 [17], досліджуючи дер-
жавно-приватне партнерство у морській логістиці, 
піднімають питання дивергенції та конвергенції 
державних політик та регуляторних механізмів 
у цій сфері; про державно-приватне партнерство, 
як невід’ємний інструмент для «фрагментарного 
публічного управління в умовах невизначеності, 
відомого як парадигма Нового Публічного Управ-
ління (New Public Governance)» наголошують 
вчені С. Касаді, К. Еріксон та інші, 2019 [18]. Уза-
гальнено, вчені цього напряму визначають кон-
цепт державно-приватного партнерства, як регу-
льовану співпрацю держави та бізнесу в правових 
та політичних рамках, розроблених для забезпе-
чення підзвітності та захисту суспільних інтер-
есів. 

Функціональний підхід розглядає державно-
приватне партнерство у вигляді моделі співпраці 
держави та приватних компаній, а вчені зосе-
реджені на розробці різних конфігурацій таких 
моделей для різних секторів публічних послуг. 
Найбільш вживаними є два типи функціональних 
моделей державно-приватного партнерства: BOT 
(Build-Operate-Transfer), в рамках якої приватний 
партнер володіє об’єктом партнерства протягом 
періоду дії угоди, фінансує проєкт, отримує вигоди 
та несе відповідальність, управляє ризиками, але 
після завершення терміну партнерства, об’єкт 
повертається до державної власності (Р. Криш-
нарай, А. Сабайан та інші, 2024 [19]; В. Зо, 2023 
[20]); та DBO (Design-Build-Operate), в рамках якої 
право власності ніколи не переходить до приват-
ного партнера, фінансувати проєкт може, як при-
ватний партнер, так і держава, ризики, вигоди та 
відповідальність розподіляються між партнерами 
за домовленістю (А. Селім, 2022 [21]; Т. Корреа, 
Д. Морайз, 2024 [22]). 

Трансформаційний підхід визначає дер-
жавно-приватне партнерство, як механізм для 
системних змін, трактуючи його, як стратегічні 
альянси, які стимулюють інновації та трансформа-
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цію в державному секторі шляхом використання 
знань і технологій приватного сектору для покра-
щення надання громадських послуг (Д. Мейснер, 
2019 [23]; Н. Карбонара, Р. Пелігріно, 2020 [24]; 
М. Іммонен, 2011 [25]; С. Мод Нафі, М. Ягансан, 
М. Заньол Абідін, 2021[26]).

Невирішені раніше питання. Серед зна-
чної кількості проаналізованих наукових робіт 
зарубіжних авторів, присвячених державно-при-
ватному партнерству, лише робота [17] своєю 
проблематикою відсутності конвергенції полі-
тики державно-приватного партнерства в різних 
країнах перетинається із проблематикою даного 
дослідження, яка полягає у необхідності гар-
монізації візій концепту державно-приватного 
партнерства у сфері охорони здоров’я, в Україні, 
з концептом державно-приватного партнерства 
міжнародних організацій – потенційних гарантів 
та донорів. Однак, автори у [17] проводять дослі-
дження на прикладі портової логістики, а систе-
матизація концептів міжнародних організацій, їх 
позиціонування в системі наукового знання про 
державно-приватне партнерство в цілому залиша-
ється невирішеним завданням.

Мета дослідження. Таким чином, метою 
досліджень, спрямованих на вирішення про-
блеми полегшення доступу та підвищення якості 
медичних послуг шляхом розвитку державно-
приватного партнерства в сфері охорони здоров’я 
в Україні, як у воєнний час, так і під час її післяво-
єнної відбудови, є вивчення концептів державно-
приватного партнерства, запропонованих міжна-
родними організаціями, які можуть фінансувати 
проєкти партнерства в сфері охорони здоров’я 
в Україні або які визначають політику розвитку 
державно-приватного партнерства у світі, пози-
ціонування цих концептів в системі підходів до 
визначення державно-приватного партнерства, 
що розробляються зарубіжними науковцями, 
а також подальший аналіз концепту державно-
приватного партнерства в Україні, у т.ч. у сфері 
охорони здоров’я, на предмет його відповідності 
до бачення державно-приватного партнерства 
міжнародними організаціями. 

Результати дослідження. Вчений Стокгольм-
ського університету А. Сімамора у 2023 р. опри-
люднив дослідження, присвячене участі Світо-
вого банку у проєктах державно-приватного 
партнерства, визначивши на основі емпіричних 
даних, що Світовий банк є найбільшою органі-
зацією у світі, яка інвестує та гарантує проєкти 
державно-приватного партнерства, працюючи, як 
з урядами країн, так і з приватними компаніями 
[27]. Таким чином, у західній практиці реалізації 

проєктів державно-приватного партнерства, у т.ч. 
у сфері охорони здоров’я, Світовий банк виступає 
у якості найбільшого у світі кредитора приватних 
партнерів, гаранта державних партнерів та фінан-
сового аудитора результатів проєктів державно-
приватного партнерства. 

У тлумаченні концепту державно-приватного 
партнерства експертами Світового банку (The 
World Bank PPP Resoucre Center [28]) на перший 
план виходить фінансова складова. Пояснити 
це можна тим, що по-перше, державний парт-
нер у державно-приватному партнерстві оперує 
об’єктами (активами) державної або комуналь-
ної власності, а по-друге, виступає гарантом для 
приватного партнера у разі взяття останнім кре-
диту для виконання завдань проєкту. При цьому 
в ситуації настання гарантійного випадку дер-
жавний партнер покриває кредитні зобов’язання 
приватного партнера за рахунок коштів платників 
податків. Тому, піклуючись про інтереси держави 
та платників податків, експерти Світового банку 
зосереджуються не на тому, який партнер – дер-
жавний або приватний – протягом якого терміну 
буде користуватись державним майном і на яких 
організаційних засадах, а яка фінансова модель 
слугуватиме підґрунтям реалізації проєкту дер-
жавно-приватного партнерства і як розподіляти-
муться фінансові ризики і вигоди між партнерами.

Таким чином, Світовий банк визначає дер-
жавно-приватне партнерство у будь-якій сфері як 
такі зносини між партнерами, що є державно-при-
ватним партнерством, і такі зносини, що з його 
точки зору за будь-яких обставин не є державно-
приватним партнерством.

Державно-приватне партнерство, що є дер-
жавно-приватним партнерством з точки зору Сві-
тового банку – це довгостроковий контракт між 
приватною стороною та державною організацією 
щодо створення активів або надання послуг для 
суспільства, у якому на приватну сторону покла-
дено значний ризик і значна відповідальність 
за управління (фінансове, операційне, кадрове 
тощо), а винагорода залежить від результатів 
роботи. В проєкції на сферу охорони здоров’я 
такий проєкт державно-приватного партнерства 
називався би «проєкт державно-приватного парт-
нерства у сфері охорони здоров’я».

Методом «від протилежного» пояснюється, 
що державно-приватне партнерство, яке не є дер-
жавно-приватним партнерством з точки зору Сві-
тового банку – це довгостроковий контракт між 
приватною стороною та державною організацією 
щодо створення активів або надання послуг для 
суспільства, у яких може не бути значних капіта-
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ловкладень або за їх наявності немає зв’язку між 
ними та твердими зобов’язаннями приватного 
партнера щодо ефективності управління, нато-
мість є зобов’язання докласти максимум зусиль 
партнерів для досягнення певної мети. В про-
єкції на сферу охорони здоров’я такий проєкт 
державно-приватного партнерства називався би 
«проєкт державно-приватного партнерства для 
сфери охорони здоров’я».

Такому концепту державно-приватного парт-
нерства Світового банку з акцентуалізацією саме 
фінансового контексту, передував кейс проєкту-
контракту державно-приватного партнерства 
щодо капітальної реконструкції Лондонського 
метро із залученням приватним партнером зна-
чних кредитних коштів під гарантії державного 
партнера, тобто під гарантії коштів платників 
податків [29]. В результаті цей проєкт-контракт 
був визнаний Національною аудиторською служ-
бою Великобританії таким, що не відбувся, через 
банкрутство приватного партнера внаслідок його 
слабкої внутрішньої управлінської системи, яка не 
була здатна управляти значними ризиками з висо-
ким рівнем відповідальності. Кредитні кошти 
було погашено державним партнером за рахунок 
коштів платників податків.

Очевидно, що на основі кейсу державно-при-
ватного партнерства для реконструкції Лондон-
ського метро, експерти Світового банку виділили 
у концепті державно-приватного партнерства такі 
ознаки, як відповідальність та ризик приватного 
партнера в управлінні державними активами [28], 
сформувавши згадуваний в огляді літератури цієї 
статті науковий операційний підхід до розуміння 
державно-приватного партнерства. 

Розглянемо концепт державно-приватного 
партнерства, який пропонується іншими міжна-
родними організаціями, чия діяльність є дотич-
ною до фінансування проєктів державно-при-
ватного партнерства або визначення політики 
розвитку державно-приватного партнерства 
у світі (табл. 1). 

З’ясуємо, яким науковим підходам, представ-
леним в огляді літературі даної статті, відповіда-
ють концепти державно-приватного партнерства 
міжнародних організацій. Узагальнення концеп-
тів державно-приватного партнерства у баченні 
міжнародних організацій, дозволяє зробити 
висновок, що на перший план у цих концептах 
виходить операційний науковий підхід, оскільки 
найголовнішим у державно-приватному партнер-
стві міжнародними організаціями виділяється 
розподіл ризиків та відповідальності між партне-
рами. Також ці концепти відповідають правовому 

підходу, оскільки вбачають державно-приватне 
партнерство угодами та контрактами, і економіч-
ному підходу, оскільки йдеться про ефективність 
використання ресурсів приватного партнера та 
якість надання послуг споживачам.

Розглянемо концепт державно-приватного 
партнерства в цілому, а також концепт державно-
приватного партнерства у сфері охорони здоров’я, 
у національному законодавчому полі. Закон 
України «Про державно-приватне партнерство» 
від 01.07.2010 № 2404-VI в редакції від 03.09.2023 
у ст. 1, п.п. 1, 3 (Закон України, 2023 [41]) визначає 
державно-приватне партнерство, як співробітни-
цтво між державними органами, які здійснюють 
управління об’єктами державної власності, орга-
нами місцевого самоврядування (державними 
партнерами) та юридичними особами, крім дер-
жавних та комунальних підприємств, установ, 
організацій (приватними партнерами), на основі 
договору за умов відповідності ознакам ство-
рення та/або будівництва (нового будівництва, 
реконструкції, реставрації, капітального ремонту 
та технічного переоснащення) об’єкта державно-
приватного партнерства та/або управління (корис-
тування, експлуатації, технічного обслугову-
вання) таким об’єктом; довготривалості відносин 
(від 5 до 50 років); передачі приватному партнеру 
частини ризиків у процесі здійснення державно-
приватного партнерства; внесення приватним 
партнером інвестицій в об’єкт державно-приват-
ного партнерства. 

Оскільки охорона здоров’я згадується у зазна-
ченому Законі виключно у ст. 4 у якості сфери 
застосування державно-приватного партнерства, 
то приведений концепт державно-приватного 
партнерства також можна застосовувати у проєкції 
на сферу охорони здоров’я, яка містить відповідні 
об’єкти державного управління – лікувально-
профілактичні заклади, санітарно-профілактичні 
заклади, фармацевтичні заклади, санаторно-
курортні заклади, державні підприємства, заклади 
медико-соціального захисту.

Методичні рекомендації для державних та кому-
нальних закладів охорони здоров’я, для працівни-
ків органів управління у сфері охорони здоров’я 
для впровадження проектів державно-приватного 
партнерства у сфері охорони здоров’я, випущені 
Міністерством охорони здоров’я України у 2018. 
[42], надаючи визначення поняття державно-при-
ватного партнерства приводять текст вищезазна-
ченого Закону, окремо зазначаючи у подальшому 
тексті у якості специфічних характеристик парт-
нерства саме у сфері охорони здоров’я заборону 
на скорочення мережі лікувальних закладів, кон-
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Таблиця 1
Концепт державно-приватного партнерства у трактуванні міжнародних організацій
Назва організації Концепт державно-приватного партнерства

Конференція ООН з Торгівлі та 
Розвитку (UNCTAD) [30]

Це договір між державними та приватними контрагентами щодо розподілу 
ризиків і винагород під час надання публічних послуг та удосконалення публічної 
інфраструктури 

Організація економічної 
кооперації та розвитку (OECD) 
[31]

Це довгострокові угоди між урядом і приватним партнером, за якими приватний 
партнер надає та фінансує державні послуги за рахунок капітальних інвестицій, 
приймаючи на себе відповідні ризики. Це може стосуватися інфраструктурних 
об’єктів (таких як мости, дороги) і соціальних об’єктів (лікарні, освітні заклади, 
в’язниці тощо). Основна відмінність державно-приватного партнерства від 
традиційних проєктів полягає в розподілі ризиків між державним і приватним 
партнерами з метою найефективнішого управління ними, але з досягненням 
оптимального балансу між ризиком та компенсацією для сторони, яка несе ризик. 

Міжнародна організація 
цивільної авіації ООН (ICAO) 
[32]

Це партнерство між державним сектором і приватним сектором з метою реалізації 
проєктів або надання послуг, які традиційно надаються державним сектором. 
В результаті операційного та фінансового управління приватного партнера 
очікується створення кращої цінності для платників податків, підвищеної якості 
і конкурентоспроможності державних послуг, залучення фінансування в умовах 
бюджетних обмежень 

Всесвітня митна організація 
(WCO) [33]

Це домовленість між державним органом і органом приватного сектору, яка має 
такі характеристики:
- орган приватного сектору бере в управління з можливим інвестуванням державні 
активи та/або процеси надання державних послуг згідно контракту;
- угода укладена на визначений період;
- операційні та фінансові ризики розподіляються між приватним сектором і 
державним органом;
- оплата органу приватного сектору корелює з досягненням заздалегідь визначених 
показників ефективності;
- рівень показників управління державними активами та/або надання державних 
послуг визначений державними стандартами 

Міжнародний валютний фонд 
(IMF) [34]

Це поєднання капіталу приватного сектору та, іноді, капіталу державного сектору 
для покращення державних послуг або управління активами державного сектору. 
Зосереджуючись на результатах державних послуг, приватний сектор пропонує 
економічно ефективний підхід до управління ризиками у державному секторі, ніж 
це досягається у процесі державного управління. Договір державно-приватного 
партнерства зобов’язує державний сектор чітко визначити довгострокові потреби в 
послугах та гарантує, що приватний сектор не піддаватиме ризику державні активи 
та власний інвестований капітал, а також буде зацікавлений у довгостроковому 
стратегічному оперуванні на ринку публічних послуг замість короткострокових 
проєктів 

Міжнародна фінансова 
корпорація (IFC) [35]

Це інструмент, який допомагає урядам країн використовувати досвід і ефективність 
приватного сектора, залучати капітал і стимулювати розвиток шляхом розподілу 
ризиків між державним і приватним секторами для ефективнішого управління та 
розподілу ресурсів з метою задоволення найнагальніших потреб суспільства 

Міжнародна мережа компаній 
в сфері менеджмент-
консалтингу та аудиту 
PricewaterhouseCoopers – Офіс 
Індонезія [36]

Це партнерство, у якому суб’єкт приватного сектору залучає фінансування для 
створення активів, необхідних уряду, і надає цей актив або послугу в обмін на 
дохід від уряду або користувачів згідно договору 

Азійський банк розвитку (ADB) 
[37]

Це відносини між державними та приватними структурами в контексті 
інфраструктурних проєктів та інших послуг, в результаті чого відбувається 
розподіл завдань, зобов’язань та ризиків між державними та приватними 
партнерами. Державними партнерами є державні установи, включаючи 
міністерства, відомства, муніципалітети або державні підприємства. Приватні 
партнери можуть бути національними або міжнародними підприємствами, 
інвесторами, неурядовими організаціями та/або громадськими організаціями 

Європейський Банк 
Реконструкції та Розвитку 
(EBRD) [38]

Це модель здійснення державних закупівель, яка передбачає довгострокові 
договірні відносини між державним сектором (на національному, муніципальному 
чи комунальному рівні) та суб’єктом господарювання приватного сектору, за 
допомогою якого останній надає та фінансує державну послугу, використовуючи 
капітальні активи, розподіляючи ризики, пов’язані з державним сектором, водночас 
підвищуючи інвестиційну ефективність порівняно з традиційним підходом до 
закупівель. Якщо прямі надходження від споживачів результатів проєкту державно-
приватного партнерства є недостатніми або відсутні (наприклад, у випадку із 
соціальною інфраструктурою), державний сектор підтримує договір державно-
приватного партнерства довгостроковими державними бюджетними зобов’язаннями 
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ституційні обмеження щодо платності медичних 
послуг, збалансування комерційної та соціальної 
складових проєктів партнерства та обов’язкову 
участь Міністерства охорони здоров’я України 
або органів місцевого самоврядування у якості 
державного партнера у проєктах державно-при-
ватного партнерства.

Використовуючи метод порівняння, дослідимо 
спільні та відмінні риси концепту державно-при-
ватного партнерства, поданого у вище приведених 
Законі України [41] та Методичних рекомендаціях 
МОЗ України [42] з концептами державно-при-
ватного партнерства, яких дотримуються між-
народні організації [28-40] (див. табл 1). Таке 
порівняння дозволить протиставити вітчизняне 
розуміння державно-приватного партнерства, 
проєкти якого через військовий стан в Україні, на 
наш погляд, розвиваються повільними темпами 
особливо в сфері охорони здоров’я, яка у тепе-
рішній час переформатувалася для першочерго-
вого задоволення потреб у лікуванні віськових, 
зарубіжному, яке має багаторічну динаміку спо-
стереження, дослідження, аналізу, дискусій та 
удосконалення для задоволення різних потреб 
стейкхолдерів; з’ясувати різницю між концептом 
державно-приватного партнерства, прийнятим на 
рівні законодавчої влади України, заснованим на 
теоретичних уявленнях про нього, та концептом 
іноземних організацій, заснованим на практич-
ному досвіді реалізації подібних угод; системати-
зувати знання про концепт державно-приватного 
партнерства, визначивши ті характеристики, які, 
на думку авторів цього дослідження, є суттєвими 
при його аналізі та тлумаченні, а також закласти 
основу для гармонізації концептуальної бази дер-
жавно-приватного партнерства України та світу, 
представленого фінансовими інституціями, гото-
вими інвестувати у проєкти державно-приватного 

партнерства в сфері охорони здоров’я в Україні за 
даними ВООЗ [1]. Результати порівняння зведено 
у табл. 2.

На наш погляд, з табл. 2 очевидно, що у прак-
тиці міжнародних організацій порівняно з вітчиз-
няним розумінням концепту державно-при-
ватного партнерства на перший план виступає 
операційно-економічна сторона. Це проявляється 
у віднесенні державно-приватного партнерства до 
фінансово-юридичної категорії контрактів та угод 
замість загального поняття «співробітництво»; 
оперуванні терміном державні «активи» замість 
«об’єкти» в управлінні приватним партнером, 
оскільки поняття «актив» відноситься до сфери 
бухгалтерського обліку і фінансів, під яким слід 
розуміти «ресурс, контрольований підприємством 
у результаті минулих подій, використання якого, 
як очікується, призведе до отримання економіч-
них вигод у майбутньому» [43]; визначенні фінан-
сових та управлінських ризиків невиконання про-
єкту державно-приватного партнерства як першої 
істотної ознаки державно-приватного партнер-
ства замість створення, будівництва, управління 
приватним партнером об’єктом, що знаходиться 
в управлінні державного партнера; фіксації пере-
ліку кількісно вимірюваних показників ефектив-
ності державно-приватного партнерства. Спіль-
ною залишається ідея державно-приватного 
партнерства, що поєднання державного і приват-
ного секторів має переваги порівняно з іншими 
організаційними формами у виконанні конкрет-
них завдань для потреб суспільства, а також розу-
міння довгостроковості державно-приватного 
партнерства, як вектору стратегічного планування 
та розвитку, довготермінової стійкості та впливу 
на суспільство.

Таким чином, спираючись на вище приведені 
висновки щодо порівняння концептів державно-

Продовження таблиці 1
Міжнародна консалтингова 
компанія у сфері стратегічного 
управління McKinsey & 
Company [39]

Це механізм державних закупівель зі значною участю приватного сектору з метою 
підвищення ефективності та результативності певного проєкту протягом усього 
його життєвого циклу, від розробки до завершення операційної фази. Це дозволяє 
розподілити вартість проєкту на більш тривалий період і, таким чином, вивільнити 
державні кошти для інвестицій у сектори, в які приватні інвестиції неможливі або 
з інших причин недоцільні. Це інструмент не для вирішення бюджетних обмежень 
державного сектора, а радше для реалізації ефективних, рентабельних проєктів і 
відповідних послуг 

Міжнародна мережа компаній 
в сфері консалтингу та аудиту 
Deloitte [40]

Це довгостроковий контракт між приватною стороною та державною установою 
щодо використання державних активів або надання державних послуг, у якому 
приватна сторона несе значний ризик і відповідальність за управління. Контракт 
ґрунтується на визнанні того, що поєднання державного і приватного секторів 
має певні переваги порівняно з іншими організаційними формами у виконанні 
конкретних завдань для потреб суспільства. Відповідальність приватного 
сектора може включати фінансування, проєктування, будівництво, експлуатацію, 
управління та обслуговування проєкту 

Розроблено авторами на основі [28-40]
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Таблиця 2
Порівняння характеристик концепту державно-приватного партнерства, визначеного  

у Законі України «Про державно-приватне партнерство» та Методичних рекомендаціях  
МОЗ України і концептів державно-приватного партнерства, що використовуються  

у практиці міжнародних організацій, поданих у табл 1
Характеристика 

концепту державно-
приватного партнерства

Закон України «Про державно-
приватне партнерство» [41], 

Методичні рекомендації МОЗ 
України [42]

Нормативні документи міжнародних організацій, 
представлених у табл. 1 [28-40]

Сутність Взаємодія державного та приватного 
партнерів

Взаємодія державного та приватного партнерів

Приналежність до 
категорії вищого порядку 
/ державно-приватне 
партнерство – це…

Співробітництво Довгостроковий контракт;
Договір;
Спільний венчур;
Партнерство;
Домовленість;
Поєднання капіталу;
Інструмент;
Відносини;
Модель;
Механізм;
Державні закупівлі

Організаційно-правова 
форма

Договір Довгостроковий контракт;
Спільний венчур

Часовий горизонт 
партнерства

Довгостроковий (5-50 років) Довгостроковий

Ієрархія істотних ознак 
державно-приватного 
партнерства

1. Створення, будівництво, 
управління приватним партнером 
об’єктом, що знаходиться в 
управлінні державного партнера;
2. Довготривалість партнерства (5-50 
років);
3. Передача приватному партнеру 
частини ризиків;
4. Інвестування приватним 
партнером в об’єкт, що знаходиться 
в управлінні державного партнера

1. Взяття приватним партнером на себе ризиків та 
відповідальності за реалізацію проєктів державно-
приватного партнерства;
2. Ефективність управління приватним партнером 
державними активами
3. Зв’язок між взяттям приватним партнером на себе 
ризику та рівнем ефективності управління державними 
активами

Головний результат 
партнерства

Створені, побудовані, 
реконструйовані за рахунок 
приватного партнера об’єкти, що 
знаходяться в управлінні державного 
партнера

Підвищення якості надання державних послуг для 
суспільства; 
Створення активів; 
Удосконалення публічної інфраструктури;
Створення кращої цінності для платників податків;
Залучення додаткового фінансування у державний 
сектор;
Більш економічний підхід з боку приватного партнера 
до управління державними активами;
Ефективніший розподіл ресурсів з метою задоволення 
потреб суспільства

Формалізація результатів 
партнерства

- Заздалегідь визначені показники ефективності 
управління державними активами, рівень яких 
визначений держстандартами

Головний фокус уваги в 
партнерстві

Державно-управлінський аспект, 
як вплив держави для організації 
партнерства, як суспільно значимого 
процесу 

Фінансово-економічний аспект, як розподіл фінансових 
ризиків, втрат та вигод між партнерами у процесі 
реалізації партнерства

Ідея державно-приватного 
партнерства

Визнання того, що поєднання державного і приватного секторів має певні переваги порівняно 
з іншими організаційними формами у виконанні конкретних завдань для потреб суспільства

Розроблено авторами на основі [28-42]

приватного партнерства в практиці міжнародних 
організацій та вітчизняному нормативно-право-
вому полі, з метою їх гармонізації у якості кон-
цепту державно-приватного партнерства у сфері 
охорони здоров’я можна запропонувати наступне 

визначення. Державно-приватне партнерство 
у сфері охорони здоров’я – це довгостроковий 
контракт між державним та приватним партне-
ром, об’єктом якого є активи або послуги сфери 
охорони здоров’я та який характеризується фінан-
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совими зобов’язаннями, прийняттям ризиків та 
відповідальності за результат приватним партне-
ром під гарантії державного партнера або між-
народної фінансової організації. На наш погляд, 
зазначений концепт не суперечить визначенню 
державно-приватного партнерства у вище згаду-
ваному Законі України [41] та Методичних реко-
мендаціях МОЗ України [42] і враховує практич-
ний досвід провідних міжнародних організацій 
у сфері державно-приватного партнерства. 

Висновки. В результаті проведених дослі-
джень було встановлено, що проблематика роз-
витку державно-приватного партнерства, що 
обговорюється у зарубіжному науковому полі, 
має тісний зв’язок з практикою міжнародних 
організацій щодо застосування контрактів дер-
жавно-приватного партнерства, у т.ч. у сфері охо-
рони здоров’я. Щоб наблизитися до цих світових 
практик державно-приватного партнерства та гар-
монізувати у майбутньому концептуальне поле 
України та міжнародних організацій, які вислов-
люють бажання інвестувати у проєкти державно-
приватного партнерства у сфері охорони здоров’я 
в Україні, було обґрунтовано необхідність уточ-
нення концепту державно-приватного партнер-
ства у сфері охорони здоров’я в Україні, через 
що було розвинуто наукові підходи до розкриття 
сутності державно-приватного партнерства через 
виокремлення наступних його характеристик, за 
якими спостерігається розбіжність у трактуванні 
у вітчизняному законодавстві та практиці міжна-
родних організацій та які чинять вплив на розу-
міння дефініції «державно-приватне партнерство 
у сфері охорони здоров’я» та подальшу розробку 
механізмів державного управління розвитком дер-
жавно-приватного партнерства в Україні: орга-

нізаційно-правова форма партнерства; часовий 
горизонт планування партнерства; ієрархія істот-
них ознак партнерства; результат партнерства; 
формалізація партнерства у вимірюваних показ-
никах; головний фокус уваги в партнерстві.

Набули подальшого розвитку науково-теоре-
тичні підходи до уточнення концепту «державно-
приватне партнерство у сфері охорони здоров’я», 
який є ключовим у категорійно-понятійному 
апараті публічного управління у сфері охорони 
здоров’я і який, на відміну від існуючих, запро-
поновано трактувати як «довгостроковий контр-
акт між державним та приватним партнером, 
об’єктом якого є активи або послуги сфери охо-
рони здоров’я та який характеризується фінансо-
вими зобов’язаннями, прийняттям ризиків та від-
повідальності за результат приватним партнером 
під гарантії державного партнера або міжнарод-
ної фінансової організації».

Дістало подальшого розвитку узагальнення 
наукових поглядів та підходів до визначення кон-
цепту державно-приватного партнерства зару-
біжними вченими, які, на відміну від існуючих, 
згруповані у сім основних підходів: правовий, 
економічний, соціальний, операційний, регуля-
торний, функціональний та трансформаційний. 
Це дозволить у подальшому сформувати концеп-
туальну основу для розробки методологічного та 
організаційного забезпечення комплексного дер-
жавного управління державно-приватним парт-
нерством у сфері охорони здоров’я в Україні.

Вважаємо за доцільне у подальших досліджен-
нях перейти до формування концептуальних засад 
державного регулювання державно-приватного 
партнерства в сфері охорони здоров’я з урахуван-
ням вище отриманих наукових результатів.
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