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СТРАТЕГІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ  
ЯК СКЛАДОВОЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

STRATEGIES FOR ENSURING FINANCIAL SECURITY AS A COMPONENT  
OF THE NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

У статті здійснено історичний аналіз основних етапів розвитку концептуальних підходів до забезпечення фінансові без-
пеки як складової національної безпеки. Визначено поняття фінансова безпека з точки зору стану захищеності національних 
інтересів держави у фінансовій сфері. Уточнено наукову категорію стратегія публічного управління в сфері фінансової 
безпеки з позиції теорії стратегічного планування та управління як узагальнену модель курсу дій довгострокового харак-
теру у формі сукупності цілей (пріоритетів), завдань та заходів, способів їх досягнення, законодавчо закріплених на націо-
нальному рівні повноважними суб’єктами управління. Запропоновано періодизацію документів стратегічного характеру, 
на основі яких відбувається публічне управління у сфері фінансової безпеки: період 1997 – 2003 років – етап зародження 
концептуальних засад національної безпеки та захисту економічних, фінансових інтересів шляхом формування відповід-
них стратегічних напрямків роботи виконавчих органів влади; період 2003 – 2018 років – формування законодавчого під-
ґрунтя для розробки стратегій публічного управління в сфері захисту національних інтересів, в тому числі у фінансовій 
сфері; з 2018 року – прийняття нового законодавства з регулювання національної безпеки та відповідно зміна стратегій та 
концептуальних підходів до захисту національних інтересів у фінансовій сфері. Акцентовано увагу на тому, що у системі 
національної безпеки та відповідних стратегіях містяться окремі напрямки державної політики у фінансовій сфері. Така 
ситуація пов’язана насамперед з тим, що до законодавчо визначених повноважень Ради з національної безпеки й оборони 
України належить лише прийняття рішень щодо стратегічних національних інтересів України напрямків та концепту-
альних підходів забезпечення національної безпеки у різних сферах, фінансовій в тому числі. Виділено проблемні питання 
стратегій публічного управління у фінансовій сфері, зокрема їх неузгодженість з іншими стратегіями центральних органів 
виконавчої влади, не актуальність їх окремих положень, неузгодженість з методикою розрахунку стану фінансової безпеки. 

Ключові слова: фінансова безпека, фінансові інтереси держави, національні інтереси у фінансовій сфері, націо-
нальна безпека, національні інтереси. 

The article provides a historical analysis of the main stages of development of conceptual approaches to ensuring financial 
security as a component of national security. The concept of financial security is defined in terms of the state of protection of 
national interests of the State in the financial sphere. The scientific category of the strategy of public administration in the field 
of financial security has been clarified from the standpoint of the theory of strategic planning and management as a generalized 
model of the course of actions of a long-term nature in the form of a set of goals (priorities), tasks and measures, ways to 
achieve them, legislatively fixed at the national level by authorized subjects of management. It offers periodization of documents 
of strategic character, on the basis of which public management in the sphere of financial security takes place: the period 
1997-2003 – the stage of origin of conceptual foundations of national security and protection of economic, financial interests by 
formation of corresponding strategic directions of work of executive bodies of power; 2003-2018 – formation of the legislative 
basis for the development of public administration strategies in the field of protection of national interests, including in the 
financial sphere; since 2018 – the adoption of new legislation on the regulation of national security and, accordingly, a change 
in strategies and conceptual approaches to protecting national interests in the financial sphere. The attention is focused on the 
fact that the national security system and relevant strategies contain separate directions of state policy in the financial sphere. 
This situation is primarily due to the fact that legally defined powers of the National Security and Defense Council of Ukraine 
include only decision-making on strategic national interests of Ukraine directions and conceptual approaches to national 
security in various spheres, including financial. The problematic issues of public administration strategies in the financial 
sphere, in particular their inconsistency with other strategies of the central executive authorities, not the relevance of their 
individual provisions, inconsistency with the methodology for calculating the state of financial security, have been allocated.

Key words: financial security, financial interests of the state, national interests in the financial sphere, national security, 
national interests.
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Постановка проблеми. Встановлення страте-
гічних орієнтирів та концептуальних підходів до 
реалізації публічного управління спрощує вико-
нання функцій, завдань та заходів повноважних 
суб’єктів управління у фінансовій сфері. такі 
орієнтири повинні оновлюватися зі зміною вну-
трішніх, зовнішніх загроз фінансовій безпеці та 
національним фінансовим інтересам. Здатність 
державних органів влади до розробки, оновлення 
та впровадження стратегій публічного управління 
підвищує ступінь довіри суб’єктів господарю-
вання та громадян до їх діяльності. Тому акту-
альною є проблематика дослідження наявних 
стратегій та концептуальних підходів до захисту 
національних інтересів України у фінансовій 
сфері, їх відповідність сучасним виклика, ризи-
кам та загрозам. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Вітчизняними науковцями та експертами у сфері 
забезпечення фінансової безпеки достатньо повно 
висвітлюється проблематика, яка стосується ана-
лізу наявних стратегічних документів публічного 
управління для формування системи поглядів щодо 
захисту фінансових інтересів держави. Стратегічні 
пріоритети та концептуальні підходи до забезпе-
чення фінансової безпеки як складової економіч-
ної та національної безпеки висвітлені в наукових 
розвідках Барановського О. І. [1-2], Басса Д. Я.  
[3], Єрмошенка М. М. [4], Жарчука В. А. [5], Зачо-
сової Н. В [6], Кириченко Ю. М. [7], Свистуна Я. В.,  
Загуменної Ю. О. [18], Хвостенко В. С.  
[21]. В цілому вчені сходяться на думці про від-
сутність повноцінної стратегії управління держав-
ними фінансами, виділяючи окремі стратегічні 
напрямки в роботі повноважних органів влади. 
Тож погоджуємося з думкою щодо доцільності 
розробки цілісної стратегії у фінансовій сфері для 
більш ефективного публічного управління. 

Н. В. Зачосова розглядає питання та етапи 
формування стратегії фінансової безпеки, визна-
чаючи інтереси держави у грошово-кредитній, 
бюджетній, податковій, валютній, банківській 
сферах, ринку фінансових послуг України [6]. 
В. С. Хвостенко розглядає концептуальні підходи 
до розробки стратегії фінансової безпеки України 
[21]. Проте, в цілому в літературі існує прогалина 
щодо вивчення актуальних стратегій публічного 
управління у сфері фінансової безпеки як скла-
дової національної безпеки, насамперед, взаємо 
узгодженості наявних стратегій у фінансовій 
сфері з наявними стратегіями у сфері забезпе-
чення національної безпеки. 

Мета статті полягає в емпіричному дослі-
дженні актуальних діючих стратегій публічного 

управління у сфері фінансової безпеки як складо-
вої національної безпеки, а саме їх відповідності 
сучасним національним інтересам держави, узго-
дженості з курсом дій (планом дій) у сфері забез-
печення національної безпеки. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Дослідження фінансової безпеки як складової 
національної безпеки актуально, зважаючи на 
розгляд цього поняття з точки зору стану захище-
ності національних інтересів держави у фінансо-
вій сфері. 

Розглядатимемо стратегію публічного управ-
ління в сфері фінансової безпеки з позиції тео-
рії стратегічного планування та управління як 
узагальнену модель курсу дій довгострокового 
характеру у формі сукупності цілей (пріоритетів) 
[4, с. 20], завдань та заходів, способів їх досяг-
нення, законодавчо закріплених на національному 
рівні повноважними суб’єктами управління. 

До документів стратегічного характеру, на 
основі яких відбувається публічне управління 
у сфері фінансової безпеки, віднесемо:

1. На період 1997 – 2003 років – Концепція 
(основи державної політики) національної без-
пеки України (Постанова ВРУ від 22 липня 2003 
№ 3/97-ВР, що втратила чинність у зв’язку з при-
йняттям Закону України «Про основи національ-
ної безпеки України» від 19 червня 2003 року 
№964-IV) [8]. 

2. На період 2003 – 2018 років – Закон України 
«Про основи національної безпеки України» від 
19 червня 2003 року №964-IV (втратив чинність 
у зв’язку з прийняттям Закону України «Про наці-
ональну безпеку України» від 21 червня 2018 року 
№2469-VIII) [9; 10]. 

Поділяємо думку Басс Д. Я. [3], що в Кон-
цепції (основи державної політики) національ-
ної безпеки України 1997 року [8] не приділено 
достатньо уваги фінансовій безпеці, не визначено 
відповідного поняття, її місця в системі націо-
нальної безпеки. 

Водночас, згідно Закону України «Про основи 
національної безпеки України» від 19 червня 
2003 року №964-IV визначено поняття «націо-
нальна безпека» – як «захищеність життєво важ-
ливих інтересів людини, громадянина, суспіль-
ства, держави, за якої забезпечуються своєчасне 
виявлення, запобігання, нейтралізація реальних, 
можливих загроз національним інтересам у сфе-
рах фондових ринків, обігу цінних паперів, ринку 
фінансових послуг, захисту прав власності, подат-
ково-бюджетної, митної політики, ринку банків-
ських послуг, монетарної та валютної політики» 
як сферах державного управління [10]. 
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У Законі України «Про основи національної 
безпеки України» від 19 червня 2003 року №964-
IV також частково були визначені загрози фінансо-
вій безпеці (хоча прямо загрози не були зазначені, 
а опосередковано через ідентифікацію негативних 
чинників впливу на економічну безпеку): суттєве 
скорочення ВВП; нестабільність правового регу-
лювання відносин у сфері фіскальної (фінансової) 
політики держави; відсутня програма запобігання 
фінансовим кризам; ріст кредитних ризиків; вели-
кий ступінь боргової залежності держави, критич-
ний обсяг державних зовнішнього, внутрішнього 
боргу [10].

В Законі України «Про основи національної 
безпеки України» від 19 червня 2003 року №964-
IV лише містяться окремі напрямки державної 
політики у фінансовій сфері, натомість відсут-
ній цілісний механізм забезпечення фінансових 
інтересів країни, не сформовані системо утворю-
ючі елементи її регулювання [10].

Відзначимо, що така ситуація пов’язана 
насамперед з тим, що до законодавчо визначе-
них повноважень Ради з національної безпеки 
й оборони України належить лише прийняття 
рішень щодо стратегічних національних інтер-
есів України напрямків та концептуальних під-
ходів забезпечення національної безпеки у різних 
сферах, фінансовій в тому числі [11]. Серед функ-
цій Ради з національної безпеки й оборони як 
вищого державного органу колегіального керів-
ництва – контроль та координація за діяльністю 
органів виконавчої влади у мирний, воєнний 
час, в періоди кризових ситуацій, надзвичайних 
подій [11]. До складу Ради входять саме Голова 
Національного банку України, Міністр фінансів, 
Голова Державної служби фінансового моніто-
рингу України [11]. Тож на повноважних суб’єктів 
управління, відповідальних за національну без-
пеку, покладено завдання та функції щодо визна-
чення системи поглядів та напрямків державної 
політики у фінансовій сфері.

До напрямків державної політики з питань 
національної безпеки у фінансовій сфері згідно 
Закону України «Про основи національної без-
пеки України» від 19 червня 2003 року №964-IV 
віднесено: реформування податкової системи, 
пожвавлення фінансово-кредитної сфери, при-
пинення відтоку капіталу за кордон, скорочення 
рівня поза банківського обігу грошової маси, 
збалансований розвиток бюджетної сфери, вну-
трішня та зовнішня захищеність національної 
валюти, її стабільність, захист інтересів вкладни-
ків та в цілому фінансового ринку, виважена полі-
тики внутрішніх та зовнішніх запозичень [10].

В Законі України «Про національну безпеку 
України», прийнятому у 2018 році, в редакції від 
31 березня 2023 №2469-VIII, мало йдеться про 
фінансову безпеку держави як складову націо-
нальної. Нормативно-правовий документ визна-
чає «національну безпеку» як «захищеність дер-
жавного суверенітету, територіальної цілісності, 
демократичного конституційного ладу та інших 
національних інтересів України від реальних та 
потенційних загроз». У Законі лише зазначено про 
те, що державна політика у сферах національної 
безпеки і оборони спрямовується на забезпечення 
економічної та інших видів безпеки держави як 
одного за напрямків політики [9].

Закон України «Про основи національної без-
пеки України» від 19 червня 2003 року №964-IV 
[10] став основою для розробки Стратегії націо-
нальної безпеки «Україна у світі, що змінюється» 
від 12 лютого 2007 року № 105 (втратила чинність 
на підставі Указу Президента № 287/2015 від 
26.05.2015) [15].

У Стратегії національної безпеки від 12 лютого 
2007 року № 105/2007 було визначено внутрішні 
загрози економічній безпеці, в тому числі фінан-
совій: валютні ризики, неефективність викорис-
тання коштів державного та місцевих бюджетів; 
високий ступінь тінізації економіки, відсутність 
стимулів для легалізації доходів населення; над-
мірність впливу іноземного капіталу на розвиток 
деяких стратегічно важливих секторів національ-
ної економіки, зростання питомої ваги іноземного 
капіталу в таких галузях [15].

У 2015 році попередня стратегія національної 
безпеки [15] була змінена на Стратегію націо-
нальної безпеки України від 26 травня 2015 
№ 287/2015 (втратила чинність у зв’язку з Указом 
Президента від 14 вересня 2020 № 392/2020) саме 
за рішенням Ради національної безпеки і оборони 
України [14]. 

У 2020 році прийнято Стратегію національ-
ної безпеки України «Безпека людини – безпека 
країни» (Указ Президента України від 14 вересня 
2020 року № 392/2020), в якій відсутні як цілі, 
так і завдання, заходи й напрямки в сфері забез-
печення фінансової безпеки. Документ визначає 
загрози національним інтересам України, згаду-
ючи зокрема «зростаючий дефіцит фінансових 
ресурсів через який існують труднощі виділення 
коштів для забезпечення виробництва та закупівлі 
у необхідних обсягах сучасних зразків озброєння 
та військової техніки», корупція, нова глобальна 
фінансово-економічна криза, та інші [13].

Натомість цей стратегічний документ визна-
чав пріоритети національних інтересів України та 
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забезпечення національної безпеки, цілі та осно-
вні напрями державної політики у сфері націо-
нальної безпеки, серед яких забезпечення сталого 
функціонування фінансової системи, послідовна 
грошово-кредитна політика, підвищення довіри 
до фінансових інститутів держави, сприятливі 
фінансові умови [13]. Стратегія стала основою 
для розроблення стратегічних, концептуальних 
документів щодо планування у сферах національ-
ної безпеки і оборони, в тому числі економічній та 
фінансовій як її складовій.

На початку 2022 року Указом Президента 
В. Зеленського затверджено Стратегію забезпе-
чення державної безпеки від 16 лютого 2022 року 
№ 56/2022, що «визначає реальні й потенційні 
загрози державній безпеці України, напрями та 
завдання державної політики у сфері державної 
безпеки, є основою для планування і реалізації 
політики у сфері державної безпеки» [19]. Власне 
правовою основою для розробки та реалізації 
Стратегії є положення вище згаданого Закону 
України «Про національну безпеку України», 
прийнятому у 2018 році, в редакції від 31 березня 
2023 №2469-VIII [9].

Серед загроз державній безпеці Стратегія 
визначає саме «недостатню ефективність органів 
державної влади, недосконалість механізмів дер-
жавного управління, та фінансового забезпечення 
процесу розвитку системи забезпечення держав-
ної безпеки», «обмеженість держави у фінансо-
вих ресурсах» [19]. Таким чином, виходячи з роз-
глянутих положень вище наведених стратегічних 
документів можна дійти висновку, що у системі 
національної безпеки фінансова безпека передба-
чає досягнення такого стану фінансової системи, 
за якого є можливим фінансове забезпечення наці-
ональних інтересів у різних сферах суспільних 
відносин. Оптимальний стан фінансової безпеки 
сприяє підтримці оптимального стану національ-
ної безпеки та надає можливість попередити, усу-
нути та скоротити ступінь впливу негативних чин-
ників та загроз національним інтересам завдяки 
достатнім обсягам фінансування.

У 2021 році в Україні прийнято Стратегію еко-
номічної безпеки України на період до 2025 року 
(ухвалена Указом Президента України № 347/2021 
від 11.08.2021) [12], що визначає способи досяг-
нення цілей та пріоритетів у сфері забезпечення 
фінансової безпеки як складової економічної. 
У Стратегії № 347/2021 від 11.08.2021 також іден-
тифіковані стан, виклики, загрози фінансовій без-
пеці, оцінено її ступінь у 2018-2020 роках [12].

Протягом останніх 2010-2020 років стан фінан-
сової безпеки (при середньому значенні оцінки 

стану фінансової безпеки за цей період на рівні 
42% від оптимального значення) оцінювався як 
незадовільний через ряд причин: постійний дефі-
цит державного бюджету як наслідок – значне 
боргове навантаження; недостатність розвитку 
довгострокового інвестиційного кредитування 
національної економіки, незадовільний розви-
ток фондового ринку; структурні диспропорції 
та проблеми фінансової системи; неможливість 
фінансового сектору повністю виконати власні 
функції для задоволення потреб національної еко-
номіки [12].

За підсумком 2019 року ступінь фінансової без-
пеки скоротився на 4% (порівняно з 2018 роком) 
до 42% та на 3% до 38% за підсумками першого 
півріччя 2020 року порівняно з першим півріччям 
2019 року [12].

У Стратегії наведено перелік викликів та 
загроз фінансовій безпеці країни: низький рівень 
бюджетної дисципліни, низька інституційна спро-
можність розпорядників бюджетних коштів роз-
робляти плани діяльності більш як на один рік, 
обмежені зв'язки між бюджетним плануванням 
та пріоритетними напрямами розвитку держави; 
значний обсяг дефіциту державного бюджету, 
що перевищує визначені Бюджетним кодексом 
України 3% від прогнозного номінального обсягу 
ВВП, що за фактичної відсутності неборгових 
джерел його фінансування спричиняє зростання 
державного боргу та відповідного навантаження 
на державний бюджет; недостатній рівень фінан-
сової інклюзії; невирішені питання щодо активів 
та фінансових зобов'язань на тимчасово окупо-
ваних територіях України; високий рівень тініза-
ції економіки; втрата доходів бюджету внаслідок 
поширених явищ «сірого» імпорту та контра-
банди, схем ухилення від оподаткування, розми-
вання бази оподаткування шляхом використання 
«низькоподаткових» юрисдикцій; непослідов-
ність правового регулювання відносин у податко-
вій сфері; недостатній розвиток довгострокового 
кредитування; значна частка непрацюючих кре-
дитів у кредитному портфелі банків, у тому числі 
державного сектору; функціонування системи 
пенсійного забезпечення в умовах високого демо-
графічного навантаження; низький рівень ліквід-
ності фондового ринку, захисту прав інвесторів 
поряд із недостатньою спроможністю регулятора 
протидіяти зловживанням на ринку; поширення 
явища легалізації (відмивання) доходів, одержа-
них злочинним шляхом [12].

Серед важливих стратегічних докумен-
тів – Концепція забезпечення національної без-
пеки у фінансовій сфері від 15 серпня 2012 р. 



82

♦
Дніпровський науковий часопис публічного управління, психології, права. Випуск 3, 2024

№ 569-р [17], в якій визначені негативні зовнішні, 
внутрішні явища, фактори та чинники, які загро-
жують фінансовим інтересам країни, мета, шляхи 
та способи розв’язання наявних фінансових 
проблем, заходи зміцнення фінансової безпеки 
(бюджетної, банківської, податкової, валютної, 
безпеки в управлінні державним боргом, у сфері 
фінансів реального сектору економіки, функціо-
нування фондового ринку, небанківського фінан-
сового сектору) [17].

Відзначимо, що у досі діючій Концепції забез-
печення національної безпеки у фінансовій сфері 
від 15 серпня 2012 р. № 569-р. ідентифіковані не 
достатньо актуальні проблеми фінансової системи 
країни [17], а саме йдеться про фінансово-еконо-
мічну кризу 2008 року, обмежений доступ до сві-
тових фінансових ринків, залежність України від 
експорту та імпорту, погіршення стану зовніш-
ньої торгівлі, ріст дефіциту платіжного балансу, 
залежність від зовнішніх кредиторів. Внутрішні 
загрози фінансовій безпеці наступні: недосконале, 
постійно мінливе правове регулювання, нерівно-
мірність у розподілі податкового навантаження 
на економічних агентів, відтік капіталу за кор-
дон та погіршення інвестиційних умов, низький 
ступінь бюджетної дисципліни, незбалансована 
бюджетна система, зростання державного боргу, 
низький обсяг золотовалютних резервів, долари-
зація економіки, коливання обмінного курсу, слаб-
кість фондового ринку, недостатність капіталіза-
ції фінансової системи. 

Водночас актуальними залишаться такі про-
блеми, як вразливість фінансової системи України 
та її залежність від зовнішніх шоків, зовнішнього 
фінансування й кредитування, політичної ситу-
ації, міжнародних зобов’язань. Тож документ 
потребує оновлення з врахуванням інших стра-
тегій публічного управління в умовах воєнного 
стану.

Серед проблемних питань, які існують 
в Україні, відзначимо неузгодженість діючих 
стратегій публічного управління у сфері фінан-
сової безпеки з іншими стратегічними та норма-
тивно-правовими актами у сфері забезпечення 
національної безпеки:

1) з методичними рекомендаціями, а саме 
з Методикою розрахунку рівня економічної без-
пеки України, згідно якої оцінюють такі складові 
фінансової безпеки: бюджетна, боргова, валютна, 
грошово-кредитна, банківська, безпека небанків-
ського фінансового сектору. Натомість у Концеп-
ції забезпечення національної безпеки у фінансо-
вій сфері від 15 серпня 2012 р. № 569-р. [17], крім 
вказаних складових, ідентифіковано податкову 

безпеку, безпеку фондового ринку та окремо без-
пеку небанківського фінансового сектору.

2) відсутність узгодженості Концепції забезпе-
чення національної безпеки у фінансовій сфері» 
від 15 серпня 2012 р. № 569-р. [17] та Страте-
гії економічної безпеки України на період до 
2025 року (Указ Президента України № 347/2021 
від 11.08.2021) [12], а також нової Стратегії роз-
витку фінансового сектору України, розробле-
ної НБУ, МФУ, НКЦФР та Фондом гарантування 
вкладів.

3) недостатність взаємодії та координації 
діяльності Ради з національної безпеки й оборони 
з центральними органами виконавчої влади, від-
повідальними за підтримку фінансової безпеки, 
що зумовлює постійну зміну у визначенні пріо-
ритетних стратегічних напрямків та концептуаль-
них підходів забезпечення національної безпеки 
у фінансовій сфері.

4) неповнота та відсутність цілісності 
у визначенні стратегічних національних інтересів 
у фінансовій сфері.

Висновки та перспективи подальших роз-
відок. Огляд стратегій національної безпеки 
України та відповідного законодавства у цій сфері 
державного управління дозволяє зробити важливі 
висновки. Вважаємо доцільним виділити істо-
ричні етапи розвитку концептуальних підходів 
до забезпечення фінансової безпеки як складової 
національної безпеки, що передбачає стан захи-
щеності національних інтересів держави у фінан-
совій сфері. Виділити етапи еволюції концепцій 
можливо на основі документів стратегічного 
характеру, які слугують підґрунтям для публічного 
управління у сфері фінансової безпеки: період 
1997 – 2003 років – етап зародження концепту-
альних засад національної безпеки та захисту 
економічних, фінансових інтересів шляхом фор-
мування відповідних стратегічних напрямків 
роботи виконавчих органів влади; період 2003 – 
2018 років – формування законодавчого підґрунтя 
для розробки стратегій публічного управління 
в сфері захисту національних інтересів, в тому 
числі у фінансовій сфері; з 2018 року – прийняття 
нового законодавства з регулювання національної 
безпеки та відповідно зміна стратегій та концеп-
туальних підходів до захисту національних інтер-
есів у фінансовій сфері. Акцентовано увагу на 
тому, що у системі національної безпеки та відпо-
відних стратегіях містяться окремі напрямки дер-
жавної політики у фінансовій сфері. Така ситуація 
пов’язана насамперед з тим, що до законодавчо 
визначених повноважень Ради з національної 
безпеки й оборони України належить лише при-
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йняття рішень щодо стратегічних національних 
інтересів України напрямків та концептуальних 

підходів забезпечення національної безпеки у різ-
них сферах, фінансовій в тому числі. 
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