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ROZWOJ ADMINISTRACJI CENTRALNEJ I SYTUACJI POLITYCZNEJ
NA ISLANDII W DOBIE PIERWSZEJ KONSTYTUCJI ISLANDZKIEJ
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POLITICAL SITUATION IN ICELAND IN THE PERIOD OF THE FIRST ICELANDIC
CONSTITUTION
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The extension of the central administration in Iceland was associated with the aspirations of Icelanders to gain first, greater
autonomy, and finally sovereignty. This was a bloodless struggle carried on through constant negotiations with the Danish
authorities and using pressure from both the political elites of Iceland, as well as the majority of the population of Iceland.
These transformations occurred over a longtime span, but the actions were carried out consistently by successive generations
of Icelanders. Appointing a separate Minister for Iceland in the Danish government in the seventies of the nineteenth century,
initially had only symbolic character. However, transferring the seat of the Ministry for Iceland to Reykjavik in 1904, and putting it
under the management of the Icelanders themselves, was of great importance and constituted a strong basis for further development
of more and more independent central administration in Iceland. The next important step was increasing the number of ministries to
three in 1917. From the end of following year, they played the role of a government of a sovereign state under the Act of the Danish-
Icelandic union. However, Iceland and Denmark were still conjoined by the monarch and the united foreign policy. In order to
normalize and consolidate the newly created political and legal situation, the new Icelandic constitution was passed in 1920.

Also, the great competence displayed by the persons occupying the highest positions in the central administration of Iceland
should be pointed out. Each Minister for Iceland, and all the Prime ministers and at the same time ministers of justice, who
held their office in the discussed period, were educated in law and already had considerable, clerical experience. Each Finance
Minister and the Minister of Labour had also a wide, relevant professional experience. It should be noted, that the vast majority
of Icelandic ministers studied at the University of Copenhagen. Besides, some of the future ministers for Iceland obtained
their clerical experience working in Danish ministries. These facts enabled them to explore the mechanisms of administration
and the entire political system of Denmark. That experience and contacts built up then were probably helpful during
the negotiations with the authorities of Denmark.
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Celem badawczym artykutu jest okreslenie eta-
poOw rozwoju administracji centralnej na Islandii na
tle zachodzacych przemian politycznych i zmienia-
jacych sie relacji pomiedzy rozpatrywang wyspa i
Danig w okresie obowigzywania pierwszej konstytu-
cji islandzkiej, tj. w latach 1874—1920. Celami szcze-
gotowymi sg: dokonanie charakterystyki wyksztatce-
nia i doswiadczenia zawodowego osob piastujgcych
najwazniejsze urzedy na Islandii, a nastgpnie okre-
$lenie mozliwego wptywu tych elementéw na proces
uniezalezniania si¢ Islandczykow od monarchii dun-
skiej. W celu realizacji tak sformutowanych celow
postuzono si¢ nastgpujagcymi metodami badawczymi:
1) metoda systemows, dzigcki ktorej przedstawiono
wszystkie organy, instytucje i urzgdy wchodzace w
sktad administracji centralnej Islandii oraz zalezno-
$ci zachodzgce pomiedzy nimi i czynniki wptywajace
na ich ewolucje, 2) metodg instytucjonalno-prawna,
ktéra zastosowana zostata do analizy aktow prawnych
regulujacych funkcjonowanie administracji central-
nej wyspy, oraz 3) metoda historyczna, dzieki ktorej
ukazano jak na przestrzeni lat zmienialy si¢ rozwig-
zania instytucjonalno-prawne w badanym zakresie.

W XIII w. Islandia zostata uzalezniona od Norwe-
gii, a od 1380 r. oba te panstwa weszty w sktad monar-
chii dunskiej [1, s. 10-12, 22; 2, s. 14-15, 18-19;
3, s. VII]. Z czasem na Islandii likwidowane byly
przejawy dawnej niezalezno$ci wyspy, ktora w prak-
tyce od XVII w. stata si¢ jedng z prowincji dunskich
[4,s.1llin.;5,s. 78]. Dopiero po zerwaniu w 1814 r.
unii taczacej Dani¢ z Norwegia [6, s. 247-250;
7, s. 124-154; 8, s. 130-145] zaczela si¢ wytwa-
rza¢ sposobno$¢ do wzmocnienia pozycji Islandii w
ramach krolestwa dunskiego, a nastepnie odradza-
nia si¢ form odrgbnosci islandzkiej [9, s. 1-5 1 n.].
Pierwszym waznym przejawem powyzszych prze-
mian bylo przywrocenie w latach 1843—1845 parla-
mentu islandzkiego — Althingu (is. Alpingi) [10, s. 26;
11,s.8; 12, s. 7]. Nastepnie w 1871 r. parlament dun-
ski (dun. Rigsdagen) wydat Ustawe o pozycji konsty-
tucyjnej Islandii w krdlestwie, nazywana tez prawem
niezmiennym (dostownie stojacym, is. Stoouldgin)
[13]. Mimo jednak nadania autonomii Islandii, wta-
dze dunskie, bez konsultacji z Althingiem, utworzyty
w 1872 r. urzad gubernatora (is. landsh6foingi) dla
wyspy. W kolejnym roku pierwszym gubernato-
rem zostat, prawnik, Dunczyk pochodzenia islandz-
kiego — Seren Hilmar Steindor Finsen (zob. tabela 1)
[14; 15]. Wczes$niej, od 1865 r., byt on przedstawicie-
lem krola Danii w Althingu i najwyzszym urze¢dni-
kiem na wyspie okreslanym jako stiftamtmadur [16].
W 1872 1., po wprowadzeniu urzedu landshofdingi
funkcja stiftamtmadura zostata zlikwidowana. Zmiany
takiej dokonano zapewne mig¢dzy innymi z powodu

faktu, ze do jednych z glownych zadan stiftamtmadura
nalezal nadzor nad kwestiami religijnymi, a wspo-
mniana wczesniej ustawa z 1871 r. zagadnienia te oraz
inne oddawata Islandczykom [13, § 3]. Po Hilmarze
Finsenie gubernatorami zostali juz rodowici Island-
czycy: Bergur Thorberg i Magnus Stephensen. Obaj
byli z wyksztalcenia prawnikami i pehili wcze$niej
urzad naczelnika (is. amtmadur) dystryktu (is. amt)
[17,s. 152-153, 220-221].

Tabela 1
Gubernatorzy Islandii w latach 1873-1904
Lp. Imi¢ i nazwisko Kadencja
1 Hilmar Finsen 1873-1882
2 Bergur Thorberg 18821886
3 Magnus Stephensen 1886—1904

Fakt zaprowadzenia gubernatora, bez uzgodnien
z Althingiem, doprowadzit do ostrych protestoéw na
wyspie. SktonityonewtadcgdunskiegoChrystianal X do
podrdzy na Islandie i do nadania 5 stycznia 1874 r., w
czasie obchodow tysigclecia osadnictwa na wyspie,
pierwszej konstytucji islandzkiej [18, s. 213-221;
19, s. 38; 20, s. 121; 21, s. 116]. Stwierdzata ona mig-
dzy innymi, ze krdl Danii posiada najwyzsza wia-
dz¢ zwierzchnig nad Islandig [22, art. 1-2]. Moze
mianowac¢, odwota¢ lub przenies¢ na inne stanowi-
sko, ktore jednak powinno by¢ przynajmniej tak
samo lub wyzej wynagradzane, kazdego urzednika
z wyjatkiem sedziow (is. domri). Zaznaczano takze,
ze kazdy urzednik powinien posiada¢ odpowied-
nie kompetencje potrzebne do petnienia powierzo-
nych mu zadan na terenie Islandii [22, art. 4, 44].
Organami wladzy ustawodawczej na Islandii razem
z krolem dunskim stat si¢ Althing [22, art. 1]. Nato-
miast jako organy wladzy wykonawczej konstytu-
cja wskazywata monarche¢ i s¢dziéw. Najwazniejsze
jednak, ze na mocy tej ustawy zasadniczej usankcjo-
nowano urzad gubernatora islandzkiego oraz wpro-
wadzono urzad ministra (doradcy) do spraw Islandii
(is. islandsradherra), ktory rezydowat w Kopenhadze
[18, s. 269; 22, art. 2, 3, 34, 39]. Urzednicy ci byli
mianowani przez krola. Monarcha okreslat tez zakres
jurysdykcji gubernatora, ktory stanowil najwyz-
sza wladze na Islandii i zasiadal w Althingu. Par-
lament islandzki uzyskal prawo do wnioskowania
0 pociagniecie do odpowiedzialnosci gubernatora,
ktory dopuscilby si¢ bezprawnego uzycia sily. Sie-
dziba gubernatora zostat dzisiejszy budynek rzadu
(is. Stjornarradshussins) w Reykjaviku, ktory zostat
wybudowany w drugiej potowie XVIII i poczatkowo
stuzyt jako wigzienie, a nastepnie po przebudowaniu
tego obiektu ulokowane zostaty tutaj ogrody krolew-
skie 1 rezydencja stiftamtmadura [23].
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Gubernator  Islandii  podporzadkowany byt
doradcy do spraw Islandii (is. Islandsradgjafi), ktory
odpowiadal w rzadzie dunskim za sprawy islandz-
kie, w tym szczegdlnie sprawowal kontrole nad
administracja wyspy i ustawami uchwalanymi przez
Althing. Czgsto urzad ten okreslany byt jako Mini-
sterstwo Islandzkie, lub Ministerstwo ds. Islandii.
Urzad ten sprawowali kolejni ministrowie sprawie-
dliwosci w dunskim rzadzie [24, s. 563]. W zwigzku
z powyzszym kazda osoba petnigca funkcje mini-
stra ds. Islandii byta z wyksztatcenia prawnikiem,
a z pochodzenia — Dunczykiem [25; 26; 27; 28;
29,s.10; 30, s.247,372-373; 31, 5. 236, 447]. Pierw-
szym ministrem ds. Islandii zostal 1 sierpnia 1874 r.
Christian Sophus Klein. Najdtuzej jednak, bo nie-
przerwanie przez ponad 20 lat, funkcje¢ te sprawowat
jego nastgpca Johannes Magnus Valdemar Nellemann
(zob. tabela 2). Znamiennym jest przy tym fakt, ze w
czasie swojego dlugiego urzedowania ani nigdy nie
odwiedzil on Islandii, ani nie znat i nie uzywat jezyka
islandzkiego [32]. Swiadczy to najlepiej jaka wage
wladze dunskie przywigzywaly do problematyki
islandzkiej. Mozna takze zaznaczy¢, ze przed powo-
faniem Ministerstwa ds. Islandii, od 1848 r. funkcjo-
nowat w strukturze dunskich rzadéw departament do
spraw islandzkich. Poczatkowo znajdowat si¢ on przy
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, a nast¢pnie w
1855 1. przeszedt do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Oprocz Islandii zajmowat si¢ on rowniez Grenlandig
1 Wyspami Owczymi [33].

Po nadaniu konstytucji z 1874 r. oraz ustanowieniu
urzedow gubernatora i ministra ds. Islandii rozpoczat

si¢ proces walki Islandczykow o kolejne ustgpstwa ze
strony wtadz dunskich oraz umocnienie i rozszerze-
nie uzyskanej autonomii. Pomigdzy 1881 r. a 1918 r,,
czyli do zawarcia unii Danii z suwerenng juz Islandia,
Althing wysunat 22 projekty zmiany konstytucji, w
tym 15 do 1903 r. Byly one kolejno blokowane przez
krolow i rzady dunskie. Niemniej jednak udato si¢ w
tym czasie przeprowadzi¢ dwie nowelizacje islandz-
kiej ustawy zasadniczej. Pod wplywem wiec wysu-
wanych propozycji zmian konstytucji, w tym szcze-
goblnie zadan dotyczacych ustanowienia najwyzszego
organu wtadzy wykonawczej w sprawach islandzkich
na terytorium samej Islandii, 3 pazdziernika 1903 r.
dokonano pierwszej nowelizacji ustawy zasadniczej
z 1874 1. Zostala ona najpierw uchwalona przez
Althing, a nastepnie potwierdzona przez kréla dun-
skiego Chrystiana IX. W jej wyniku wprowadzono
przepis stwierdzajacy, ze minister Islandii powinien
rezydowa¢ w Reykjaviku w budynku zajmowanym
dotychczas przez gubernatora, a nie w Kopenhadze.
Niemniej jednak natozono na niego rowniez obowig-
zek odbywania niezbednych podrézy stuzbowych do
stolicy Danii. Poza tym ustanowiono, ze osoba pet-
nigca ten urzad musi mowic i pisa¢ w jezyku islandz-
kim. Zaznaczano takze, ze minister Islandii nie moze
rownoczes$nie sta¢ na czele innego ministerstwa.
Odtad tez podlegat on Althingowi, a nie parlamen-
towi dunskiemu. Musial tez mie¢ poparcie wiekszo-
sci cztonkéw Althingu. Parlamentowi islandzkiemu
przyznano takze prawo do wyrazenia wotum nieufno-
$ci wobec Ministra Islandii. Po jego przegtosowaniu
minister byt zobowigzany do zlozenia rezygnacji z

Tabela 2
Ministrowie ds. Islandii i ministrowie sprawiedliwos$ci w skladzie rzadéw dunskich w latach 1874-1904
Ministrowie ds. Islandii i ministrowie sprawiedliwos$ci Premierzy
Lp. Imie i nazwisko - Kadencja . Kadencga “.““‘?t?a Imie i nazwisko Kadencja
ministra ds. Islandii sprawiedliwosci
1 Christian Klein 01.08.1874 14.07.1874* Christen 14.07.1874
—11.06.1875 —11.06.1875 Fonnesbech —11.06.1875
11.06.1875 11.06.1875 Jacob Estru 11.06.1875
2 Johannes —07.08.1894 —07.08.1894 P —07.08.1894
Nellemann 07.08.1894 07.08.1894
—13.06.1896 —13.06.1896 Tage 07.08.1894
13.06.1896 13.06.1896 Reedtz-Thott -23.05.1897
3 Nicolai Rum —23.05.1897 —23.05.1897
unmp 23.05.1897 23.05.1897
—28.08.1899 —28.08.1899 Hueo Horrin 23.05.1897
4 Hueo Horrin 28.08.1899 28.08.1899 g g ~-27.04.1900
& & ~27.04.1900 ~27.04.1900
27.04.1900 27.04.1900 . 27.04.1900
> Carl Goos 24.07.1901 24.07.1901 Hannibal Sehested | %54 47 1901
. 24.07.1901 24.07.1901 24.07.1901
6 | Peter Alberti 31.01.1904 14.01.1905" Johan Deuntzer 14.01.1905

@ — Ch. Klein petnit funkcje ministra sprawiedliwosci tez we wczesniejszym rzqdzie Ludviga Holstein-Holsteinborg, od 26 czerwca

1872 r;

b — P. Alberti peinil funkcje ministra sprawiedliwosci takze w nastgpnym rzqdzie J. Christensena, do 24 lipca 1908 r. [34].
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zajmowanego urzedu. Nie musiat natomiast ustepo-
wacé ze stanowiska wraz ze zmiang kolejnych rzadow
w Danii (zob. tabela 3). Nadal jednak mianowania na
ten urzad dokonywat krol dunski [35].

Do objecia stanowiska pierwszego ministra rezy-
dujacego w Reykjaviku wysuwanych byto kilka kan-
dydatur. Wsrod najpowazniejszych byli wymieniani:
Olafur Halldérsson (1855-1930) — prawnik islandzki
i wieloletni dyrektor w Ministerstwie ds. Islandii
w Kopenhadze, ktorego kandydatura byta propo-
nowana przez dotychczasowego ministra Petera
Albertiego, Magnus Stephensen (1836-1917) -
ostatni gubernator islandzki, dr Valtyr Gudmunds-
son (1860-1928) — historyk, redaktor czasopisma,
parlamentarzysta islandzki i wnioskodawca jednego
z projektow zmiany konstytucji z 1874 r., Klemens
Jonsson (1862-1930) — prawnik, pisarz, byly asy-
stent w Ministerstwie ds. Islandii w Kopenhadze, sze-
ryf i poset islandzki oraz Hannes Hafstein (Hannes
bordur) — znany poeta, jeden z liderow islandzkiej
Partii Autonomii (is. Heimastjornarflokkurinn), maja-
cej wowczas wickszos¢ w Althingu i przedstawiciel
tej partii w prowadzonych rozmowach z wladzami
dunskimi w Kopenhadze w sprawie dokonania zmian
w konstytucji islandzkiej [36; 37; 38; 39]. Ostatecz-
nie na ministra Islandii zostal mianowany ostatni z
wyzej wymienionych, cieszacy si¢ uznaniem wsrod

owczesnych witadz Danii. Urzad objat 1 lutego
1904 r. Warto takze zaznaczy¢, ze wybrany wowczas
minister okre$lany jest rowniez mianem pierwszego
premiera w historii Islandii [40].

Hannes Hafstein urodzit si¢ w 1861 r. na Islandii,
a wiec w momencie objecia stanowiska ministra miat
43 lata. Ukonczyt studia prawnicze na Uniwersyte-
cie w Kopenhadze. Byt postem do Althingu w latach
1900-1901, 1903-1915 i 1916-1922 [41]. Przed obje¢-
ciem urzedu ministra pehit takze funkcje szeryfa (is.
syslumadur), sedziego w Gltéwnym Sadzie Krajowym
(is. Landsyfirréttur) na Islandii oraz sekretarza ostat-
niego gubernatora Magnusa Stephensena [42, s. 550].
Od strony formalnej nalezy rowniez zauwazy¢, ze Han-
nes Hafstein obejmujac w 1904 r. stanowisko ministra
Islandii réwnoczesnie wszedt w sklad istniejgcego juz
wowczas dunskiego rzadu Johana Henrika Deuntzera.
Nastepnie nieprzerwanie petit je rowniez w okresie
kolejnych dunskich rzadow Jensa Christiana Christen-
sena i Nielsa Thomasiusa Neergaarda (zob. tabela 3), az
do 31 marca 1909 r., kiedy zrezygnowat z pelionego
urzedu. Jego ustagpienie z urzedu nastapito po wezesniej-
szym przeglosowaniu w Althingu votum nieufnosci
wobec niego. Doszto do tego migdzy innymi z powodu
faktu, ze w wyborach do Althingu w 1908 r. mandatéw
nie uzyskata duza grupa parlamentarzystow, ktora do tej
pory popierata Hannesa Hafsteina [43; 44, s. 97].

Tabela 3
Islandzcy ministrowie w skladzie rzadow dunskich w latach 1904-1917
Ministrowie Islandii Premierzy Danii Krélowie Danii
Lp.
P Imie¢ i nazwisko| Kadencja Imie i nazwisko Kadencja Imie Okres .
panowania
24.07.1901
Johan Deuntzer 14.01.1905 Chrystlan X 15.11.1863
Jens Christensen S
i H Hafstei 01.02.1904 —24.07.1908
annes Hafstemn |31 03 1909 Tems Christ 24.07.1908
ens istensen 12.10.1908
. 12.10.1908
Niels Neergaard —16.08.1909
Ludvig 16.08.1909
Holstein-Ledreborg —28.10.1909 Fryderyk VIII 29.01.1906
o | Bise Jomsson | 31:03:1909 Carl Zah1 28.10.1909 —14.05.1912
) ~14.03.1911 arl zahie —05.07.1910
05.07.1910
3 | keistian 14 14.03.1911 Klaus Berntsen 21.06.1913
ristjan Jonsson | 5502791,
. 25.07.1912
4 | Hannes Hafstein |- “57 o7 1914 . 14.05.1912
Chrystian X 20.04.1947
5 Siourdur E 21.07.1914 Carl Zahle 21.06.1913 e
18UrOUr EEECTZ 1 _04.05.1915 ~29.03.1920
. , 04.05.1915
6 Einar Arnorsson _04.01.1917
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Mozna takze odnotowaé, ze w tym pierwszym
okresie sprawowania wtadzy przez Hannesa Hafste-
ina mial miejsce duzy wzrost gospodarczy (tzw.
islandzka rewolucja przemystowa). Byt on spowodo-
wany nie tylko wzmozonymi przemianami zachodza-
cymi wewnatrz Islandii, ale rowniez wpisywal si¢ w
og6lny trend rozwoju tej czesci $wiata. Przede wszyst-
kim nastgpita mechanizacja rybotowstwa oraz rolnic-
twa, czyli kluczowych gatezi gospodarki islandzkie;j.
Rozpoczeto tez proces ponownego zalesiania wyspy.
W 1904 r. dunscy i norwescy finansisci zatozyli Bank
Islandzki (is. Islandsbanki), ktory umozliwiat rybakom
i przedsiebiorcom islandzkim zdobycie niezbgdnego
kapitatu na rozwoj ich dziatalnosci [45]. Oprocz tego
uruchomiono potaczenie kablowe z zagranicg i rozpo-
czeto budowe wewnetrznego systemu telefonicznego.
Dbano rowniez o rozwdj sieci transportowej poprzez
budowe drog i mostow na Islandii. Zapoczatkowano
proces elektryfikacji wyspy 1 budowy elektrowni wod-
nych. Nastgpil tez znaczacy wzrost zaréwno handlu
wewnetrznego jak rowniez zewnetrznego [46]. Wow-
czas takze wybudowano narodowe Muzeum na Hver-
fisgotu (is. Safnahusid vid Hverfisgdtu) w Reykjaviku,
w ktorym zaczgto gromadzi¢ zbiory archiwalne, biblio-
teczne 1 inne eksponaty. Wkrétce potem, w 1911 r., w
setng rocznice urodzin dziewigtnastowiecznego dzia-
facza niepodleglosciowego Jona Sigurdssona, utwo-
rzono Uniwersytet Islandzki (is. Haskoli islands) w
Reykjaviku [21, s. 91, 175-176; 47; 48, 49, 50].

W tym takze czasie wzmozono prace legislacyjne.
Sam minister Hannes Hafstein wni6st do Althingu
ponad sto nowych projektow ustaw regulujacych na
nowo takie kwestie jak edukacja, prawo miejskie, czy
ochrona zabytkéw. Wydano réowniez ustawe regu-
lujacag kwesti¢ odpowiedzialno$ci najwazniejszego
urzednika na Islandii. Czwartego marca 1904 r.,
a wiec mniej wiecej miesigc po objeciu stanowiska
ministra Islandii przez Hannesa Hafsteina, uchwa-
lono Ustawe o odpowiedzialnosci islandzkiego mini-
stra. Byta ona dosy¢ rygorystyczna wobec 0sob pet-
nigcych ten urzad. Stwierdzata ona, Ze minister moze
odpowiada¢ za swoje dziatania lub ich brak na wnio-
sek rzadu dunskiego. Moégt on by¢ pociagniety do
odpowiedzialnos$ci, jesli celowo lub poprzez zanie-
dbanie tamat konstytucje islandzka lub inne prawa
i dziatal na szkod¢ mieszkancow. Ponosit odpowie-
dzialnos$¢ przede wszystkim za:

— bezprawne przedktadanie krélowi Danii do
podpisu i zatwierdzenia ustaw, aktow wykonawczych i
innych przepisow, ktore bylyby sprzeczne z islandzka
ustawa zasadniczg i obowigzujacym prawem,

— 1inicjowanie dziatan i wydawanie polecen
sprzecznych z konstytucjg Islandii oraz niedopehnie-
nie obowigzkow natozonych na niego,

— planowanie i wdrazanie dziatan ograniczaja-
cych wolno$¢ i autonomig¢ Islandii.

Oprocz tego ministra mozna bylo pociggnaé do
odpowiedzialno$ci za nieprzedtozenie krolowi doku-
mentéw 1 wnioskow, wobec ktorych byl wymagany
prawnie podpis monarchy. Odpowiadal roéwniez za
podejmowanie 1 inicjowanie dziatan niebedacych
sprzecznych z obowigzujacym prawem, ale narusza-
jacych dobro publiczne i prywatne. Ponadto powinien
on podejmowac starania w zakresie przeciwdziata-
nia potencjalnym przyczynom moggcym przyczy-
ni¢ si¢ do publicznych i prywatnych strat material-
nych. Dotyczylo to szczegdlnie sytuacji, ktore dato
si¢ przewidzie¢. Za wyzej wymienione przewinienia
ministrowi grozilo usunigcie z urzgdu oraz wysokie
kary pieni¢zne nie tylko na rzecz skarbu panstwa, ale
rowniez na rzecz 0sob poszkodowanych. Ustawa ta
stanowila takze, ze w przypadku popetienia przez
ministra przest¢pstwa podlegat on karze wynikajace;j
z przepisoOw kodeksu karnego, jak kazdy inny obywa-
tel. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ministra nie chronit
praktycznie zaden immunitet. Rozpatrywana ustawa
okreslata jednak okres przedawnienia zarzutow.
Jezeli bowiem Althing nie wszczaltby dziatan praw-
nych przeciwko ministrowi w ciggu 5 lat od zaistnia-
lej sytuacji, to nie mégt on by¢ pociagniety do odpo-
wiedzialnosci za nie [51].

W 1909 r. nowym ministrem Islandii zostat mia-
nowany redaktor poczytnego magazynu islandzkiego
,Isafold” — Bjorn Jonsson z Partii Niepodlegtosci (is.
Sjalfstaedisflokkinn). Podobnie jak Hannes Hafstein
studiowal on prawo na Uniwersytecie w Kopenha-
dze, ale nie ukonczyt studiow. Wczesniej petit funk-
cje radnego w Reykjaviku i cztonka Althingu [52].
Byt takze ojcem przyszlego pierwszego prezydenta
Islandii — Sveinna Bjornssona [53; 54]. Wkrotce po
objeciu przez niego urz¢gdu ministra zostat pozba-
wiony wolnosci migdzy innymi prezes Banku Kra-
jowego (is. Landsbanki) w Reykjaviku — Tryggvi
Gunnarsson, ktory byt bratem matki (Katrin Kristjana
Gunnarsdottir Havstein) Hannesa Hafsteina [55; 56].
Uznano to za przejaw przesladowan politycznych i w
koncu w 1911 r. Althing przeglosowal wobec niego
votum nieufnos$ci [57, s. 593-594].

Na kolejnego ministra Islandii zostat mianowany
przez krola Danii Fryderyka VIII katolik Kristjan
Jonsson. Nowo wybrany minister z wyksztalcenia
byt prawnikiem, a studia skonczyt na Uniwersyte-
cie w Kopenhadze. Wczesniej petnit miedzy innymi
funkcje szeryfa, sedziego i czlonka Altingu [58].
Z powodu wyznawanej przez niego wiary jego
wyboru nie uznaly wszystkie elity polityczne na
Islandii. Owczesni bowiem Islandczycy byli w prze-
wazajacej wigkszosci luteranami. Takze w konstytucji
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islandzkiej z 1874 r. Kosciot ewangelicko-augsburski
uznano za Kos$cidél Narodowy Islandii [22, art. 45].
Niemniej jednak poczatkowo Kristjan Jonsson uzy-
skat poparcie Partii Autonomii, a nawet czgsci postow
Partii Niepodlegtosci. Byt takze jednym z zatozycieli
pierwszej Partii Rozwoju (is. Framsoknarflokkurinn).
Ogolnie jednak w Althingu okreslany byt jako poli-
tyk niezalezny. Warto takze odnotowa¢, ze za jego
kadencji Althing uchwalil w 1911 r. ustawe rowno-
uprawniajgcg kobiety w dziedzinie edukacji oraz w
sprawowaniu urzedow [59; 60]. Wczesniej, w 1907 .
w Reykjaviku, a w 1909 r. na terenie calej Islandii,
kobiety uzyskaty prawo do glosowania i kandydowa-
nia w wyborach samorzadowych [61].

Jesienig 1911 r. odbyty si¢ nowe przedterminowe
wybory do Althingu. W wyniku zwycigstwa w nich
politykdéw zwigzanych z Partiag Autonomii, ministrem
Islandii zostal w lipcu 1912 r. ponownie Hannes
Hafstein. Reprezentowal on tym razem Parti¢ Unii (is.
Sambandsflokkurinn), a mianowany zostat na to sta-
nowisko przez nowego krola Danii Chrystiana X. W
czasie tej kadencji 20 pazdziernika 1913 r. Althing
wydat Ustawe o statystyce Islandii (is. Log um hags-
tofu Islands), na mocy ktorej w 1914 r. powstat insty-
tut 0 nazwie Statystyka Islandii (is. Hagstofa fslands),
ktory az do 2007 r. miat formalny status ministerstwa
[62, art. 1 1in.; 63].

W kolejnych wyborach parlamentarnych, ktore
odbyty si¢ wiosng 1914 r., Partia Autonomii uzyskata
stabszy wynik, a wygrata w nich Partia Niepodle-
glosci [64]. W zwigzku z tym faktem oraz pogar-
szajacym si¢ stanem zdrowia Hannesa Hafsteina
21 lipca 1914 r. nowym ministrem Islandii zostat
Sigurd Eggerz. Nastepnie funkcje t¢ w latach 1915—
1917 pehit wyktadowca Einar Arnoérsson. Warto
zwrdci¢ uwage, ze obydwoje naleza do najmtodszych
ministrow Islandii. W momencie bowiem obejmowa-

nia urzedu Sigurd Eggerz miat 39 lat, a Einar Arnors-
son — 35 lat (zob. tabela 4). Obydwaj ukonczyli takze
prawo na Uniwersytecie w Kopenhadze i byli parla-
mentarzystami [65, s. 60, 348—349].

Einar Arnorsson objal urzad ministra 4 maja
1915 r., a juz 19 czerwca tego samego roku udato
si¢ przeprowadzi¢ druga nowelizacje konstytucji
z 1874 r. W zakresie wtadzy wykonawczej dodano
woOwczas przepis stanowiagcy, ze liczbe ministrow
islandzkich mozna zmieni¢ ustawg uchwalong przez
Althing. Zaznaczono przy tym, ze zwickszajac kom-
petencje ministrow nalezy zmniejsza¢ (znies¢) role
sekretarza krajowego [24, s. 563; 66, art. 2]. Kon-
stytucja stanowita rowniez, ze kazda ustawa uchwa-
lona przez parlament islandzki obowiazuje dopiero
po podpisaniu jej przez ministra Islandii i kréla
[66, art. 3]. Podkreslono takze kwesti¢ kontroli par-
lamentarnej nad organem wladzy wykonawcze;j.
Dodatkowo wprowadzano przepis o Trybunale Stanu
(is. Landsdomur), przed ktory mogt by¢ postawiony
wyzszy urzednik panstwowy. W praktyce trybunat
ten zostal powotany juz ustawa z 20 pazdziernika
1905 r. i istnieje do dzisiaj [24, s. 563]. Jednak zostat
zwolany i orzekal po raz pierwszy dopiero w latach
2011-2012 w sprawie przeciwko bytlemu premierowi
islandzkiemu Geir Haarde, ktory zostat oskarzony o
zaniedbania i przyczynienie si¢ tym samym do wybu-
chu kryzysu finansowo-gospodarczego z 2008 r.
[67; 68; 69; 70, art. 14, 29]. Poza tym w nowelizacji
konstytucji z 1915 r. ustanowiono przepis, na mocy
ktorego krola nie mozna bylo zdetronizowaé, ani
pociagna¢ do odpowiedzialnosci. Musiat on jednak
sktada¢ przysiege na konstytucje¢ islandzkg. Utrzy-
mano takze przepis stanowiacy, ze krol moze miano-
wac 1 odwota¢ kazdego urzednika, jak to dotad bylo
w zwyczaju. Niemniej jednak zaznaczono tutaj, ze
uprawnienie to moze by¢ zmienione ustawg wydang

Tabela 4
Podstawowe dane o ministrach Islandii w latach 1904—1917
Imie i Okres Wiek ministra P .
K . Iy . . rzynaleznos¢
Lp. nazwisko sprawowania Dhugos$é sprawowania urzedu W momencie .
.. .. partyjna
ministra urzedu objecia urzedu
Hannes 01.02.1904 1885 dni . .
! Hafstein | —31.03.1909 (5 lat, 1 miesigc, 30 dni) 43 lata Partia Autonomii
R 31.03.1909 713 dni L -
2 | Bjorn Jonsson C14.03.1911 (1 rok, 11 miesicy, 14 dni) 62 lata Partia Niepodlegtosci
Kristjan 14.03.1911 499 dni .
3 Jénsson 25.07.1912 (1 rok, 4 miesiace, 11 dni) 39 lat bezpartyjny
Hannes 25.07.1912 726 dni . .
4 Hafstein | -21.07.1914 (1 ok, 11 miesigcy, 26 dni) Sl lat Partia Unii
Sigurdur 21.07.1914 287 dni L -
> Eggerz —04.05.1915 (9 miesigcy, 13 dni) 39 lat Partia Niepodlegtosci
6 Einar 04.05.1915 611 dni 35 lat Partia Niepodleglosci
Arnorsson —04.01.1917 (1 rok, 8 miesigcy) Langsum

128



JHinpoBchKuil HAYKOBUI Yaconuc myOaiuHOrO YIpaBIiHHs, Icuxoorii, mpasa, Ne 1, 2021

przez Althing. Poza tym pozbawiono monarche prawa
do przesuwania urzednikéw na inne stanowiska [60,
art. 4]. Mozna takze doda¢, ze w listopadzie 1915 r. par-
lament islandzki wydal ustawe, na mocy ktorej zaka-
zano urz¢dnikom przeprowadzania strajkow [71].

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze wraz z prze-
niesieniem ministra Islandii do Reykjaviku w 1904 r.
zniesione zostaty urzedy gubernatora islandzkiego
(is. landsh6f0ingi) oraz dwoch naczelnikow (is. amt-
madur) dystryktow, na ktore byta wowczas podzielona
wyspa. Oprocz tego nowelizacja konstytucji z 1903 .
wprowadzita urzad sekretarza krajowego (is. landri-
tarinn, landritaraembeettio). W przypadku $mierci lub
ustgpienia ministra Islandii przejmowat on jego
funkcje az do czasu mianowania nowej osoby na ten
urzad. Zastepowat on ministra rowniez w czasie jego
nieobecnosci na Islandii. Wowczas takze zajmowat
jego miejsce w parlamencie islandzkim. Gtownym
zadaniem sekretarza krajowego byto przedstawienie
Althingowi projektu przysztego rzadu islandzkiego.
Kierowat on rowniez trzema biurami, ktore przejely
sprawy nalezace dotad do zlikwidowanych naczelni-
kéw dystryktow. Bylo to wiec dosy¢ oryginalne sta-
nowisko, drugie pod wzgledem waznos$ci w strukturze
administracji islandzkiej — po ministrze Islandzkim.
Pehit on zatem funkcjg¢ swego rodzaju wiceministra.
Jedyna osobg sprawujaca to stanowisko byt prawnik
Klemens Jonsson [30, s. 316]. Zostal on powotany
przez Hannesa Hafsteina w 1904 roku [72]. Petit on
swojg funkcje nieprzerwanie az do 1917 r., kiedy sta-
nowisko sekretarza krajowego zostato zlikwidowane.

Po wybuchu pierwszej wojny $wiatowej w natu-
ralny sposob wzrosta ilo§¢ spraw, ktorymi musiat
si¢ zajmowac¢ minister [slandii. Wymusilo to kolejne
przemiany w administracji centralnej Islandii. Zanim
jednak do nich doszto w sierpniu i w pazdzierniku
1916 r. odbytly sie kolejne wybory do Althingu, ktore
wygrata Partia Autonomii [73; 74, s. 954, 961]. Warto
przy tym zaznaczy¢, ze po raz pierwszy mogly w nich
bra¢ udziat kobiety. Albowiem na mocy nowelizacji
konstytucji islandzkiej z 1915 r. paniom przyznano
bierne i czynne prawo wyborcze [66, art. 17]. Nowy
parlament wydat 2 stycznia 1917 r. ustawe nr 1 zmie-
niajacg ustawe nr 17 z 3 pazdziernika 1903 1. O innym
powolaniu najwyzszego przedstawiciela wtadz wyko-
nawczych Islandii (is. Log um adra skipun a édstu
umbodsstjorn Islands), ktora zwigkszata liczbe mini-
strow do trzech [75, s. 369]. Juz dwa dni p6zniej mia-
nowano trzech nowych ministrow.

Pierwszym ministrem (is. forsatisradherra) oraz
ministrem sprawiedliwosci (is. domsmalaradherra)
zostal jeden z najlepszych woéwczas prawnikow
Jon Magntsson [76]. Jest on réwniez okreslany
jako: minister sprawiedliwos$ci i spraw koscielnych

(is. doms- og kirkjumalaraduneytid), szef Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci 1 Edukacji (Justits- og
Undervisningsministeriet) lub minister sprawiedli-
wosci, spraw koscielnych i nauki (is. doms-, kirkju-
og kennslumalaradherra) [57, s. 595; 77; 78]. Do
niego bowiem nalezaty kwestie zwigzane: z postegpo-
waniem cywilnym, karnym i spadkowym, z wybo-
rami, z rodzing, ze stuzba zdrowia, z religia, z oSwiatg
(z wyjatkiem szkolnictwa zawodowego), z biblio-
tekami 1 z archiwami regionalnymi oraz z Narodo-
wym Muzeum Nauki i Sztuki [24, s. 567]. Sam Jon
Magnusson byt bliskim wspotpracownikiem Hannesa
Hafsteina. Po pogorszeniu si¢ stanu zdrowia tego
ostatniego Magnusson objal po nim przywddztwo
w Partii Autonomii. Przed objeciem urzedu ministra
pehit takze funkcje sekretarza jednego z naczelni-
kow dystryktow, szeryfa i s¢dziego, sekretarza guber-
natora, szefa jednego z trzech biur w Ministerstwie
Islandii, radnego i przewodniczacego Rady Miasta
Reykjaviku, wieloletniego parlamentarzysty oraz
ksiggowego w Banku Krajowym (is. Landsbanki).
Byt takze absolwentem Uniwersytetu w Kopenhadze,
gdzie studiowal prawo [31,s. 128; 79, s. 416]. Mozna
zatem stwierdzi¢ z cata stanowczos$cia, ze miat odpo-
wiednie przygotowanie i do$wiadczenie zawodowe
potrzebne do pehienia funkcji premiera.

Drugim ministrem zostal 4 stycznia 1917 r. Bjorm
Kristjansson, ktérego mianowano na ministra finansow
(is. fjarméalaradherra). Do jego zadan nalezaty kwestie
zwigzane z: projektowaniem budzetu panstwa, prowa-
dzeniem ksiggowosci zwigzanej z dochodami, akty-
wami i dlugiem publicznym, finansowaniem admini-
stracji, podatkami i ctami, Urzgdem Statystycznym
oraz pomiarem i rejestrowaniem statkow [24, s. 567].
Wybdr Bjorna Kristjanssona na ministra spowodo-
wany byt faktem, ze byl on jednym z lideréw Partii
Niepodleglosci pversum (is. Sjalfsteedisflokkur pver-
sum), ktéra w wyborach parlamentarnych w 1916 r.
uzyskata drugi wynik. Studiowal miedzy innymi na
Uniwersytecie w Kopenhadze. Jego kariera zawodowa
zwigzana byta glownie z sektorem finansowym. Byt
bowiem ksiggowym, przedsigbiorcg i bankowcem
oraz wieloletnim parlamentarzysta [80]. Mozna takze
odnotowac, ze w 1909 r., jako pracownik Landsbanki,
zostat zatrzymany razem ze wspomnianym wczesniej
Tryggvi Gunnarssonem [57, s. 593-594]. Po kilku
miesigcach pelienia urzedu, 28 sierpnia 1917 ., Bjorm
Kristjansson zostal odwotany ze stanowiska ministra
finansow. Nowym szefem islandzkiego Ministerstwa
Finanséw zostal Sigurdur Eggerz, byly minister Islan-
dii i podobnie jak poprzednik, jeden z przywodcow
Partii Niepodlegtosci pversum.

Trzecim ministrem zostat Sigurdur Jonsson,
ktérego mianowano na ministra pracy (is. atvin-
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numalaradherra). Jest on rowniez okre§lany jako
szef Ministerstwa Wyzywienia i Komunikacji (is.
Nerings- og Samfardselsministeriet). W zakres jego
kompetencji wchodzity sprawy dotyczace: grun-
tow uprawnych, szkot rolniczych, weterynaryjnych
i zawodowych, rybotowstwa, handlu, aprowizacji,
bankéw, kas oszczednosciowych, systemu ubez-
pieczen (z wyjatkiem ubezpieczen zdrowotnych),
przemystu, nadzoru gruntéw publicznych, pomocy
spotecznej, sieci drogowej oraz ustug komunalnych,
pocztowych, telegraficznych i telefonicznych [24,
s. 567]. Bylo to wigc ministerstwo o dosy¢ duzym
zakresie zadan. Zwigzane bylo przede wszystkim z
polityka gospodarczg i socjalng oraz rozwojem infra-
struktury. Sigurdur Jonsson byl najstarszym z mini-
strow islandzkich powotanych w 1917 r. W momen-
cie bowiem objecia urzedu miat 65 lat. Wezesniej
byt rolnikiem, a swoje wyksztatcenie uzupehiat z
wolnym czasie. Byt jednym z gléwnych inicjatoréw
ruchu spétdzielczego na Islandii, w tym Zwigzku
Islandzkich Spoétdzielni (is. Samband {slenskra
Samvinnufélaga), ktory zostat utworzony w 1902 r. i
z przerwg funkcjonuje do dzisiaj [81; 82; 83; 84; 85].
W wyborach parlamentarnych w 1916 r. reprezen-
towal Niezaleznych Rolnikoéw (is. Ohadir baendur)
[86]. Ugrupowanie to potaczyto si¢ 16 grudnia tego
samego roku z Partig Rolnikow (is. Bandaflokku-
rinn) i utworzylo istniejacg do dzisiaj Parti¢ Roz-
woju (is. Framsoknarflokkurinn) [87]. Jednym z
glownych inicjatorow powstania Partii Rozwoju byt
wlasnie Sigurdur Jonsson [88; 89]. Stad takze obej-
mujac urzad ministra reprezentowat on juz t¢ nowo
powstalg partig.

W sumie wiec od 4 stycznia 1917 r. na czele
administracji centralnej na Islandii stat krol dunski z
trzema ministrami. Kazdy minister zarzadzat podle-
glymi mu dziatami i za swojg dzialalno§¢ odpowia-
dat przed Althingiem. Kazde z ministerstw posiadato
biuro, ktorego szef prowadzil dzialania w sprawach
mniegjszej wagi. W pozostatych przypadkach decyzje
podejmowat minister albo sprawy przedktadano kro-
lowi za posrednictwem jego sekretarza. Nalezy takze
odnotowac¢, ze wraz ze zwickszeniem ilo$ci ministrow
zlikwidowano stanowisko sekretarza krajowego.
Pozostawiono jednak, funkcjonujacy do dzisiaj, insty-
tut Statystyki Islandii, na czele ktorego stat oddzielny
szef. Wszystkie te organy w celu wypelniania swoich
zadan zatrudnialy asystentéw i sekretarzy [24, s. 567].

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze stworzony w
1917 1. rzad zlozony byt z trzech ministroéw repre-
zentujgcych trzy, najwigksze partie w Althingu. Byt
to zatem pierwszy w historii Islandii przyktad zawia-
zania si¢ formalnej koalicji rzadowej. Poza tym w
zwiazku z faktem, ze w sktad tej koalicji weszty trzy

najwigksze wowczas partie w parlamencie islandz-
kim, reprezentujgce catkowicie odmienne od siebie
srodowiska polityczne, wydaje si¢, ze mozna ten
gabinet nazwaé¢ rzadem jednosci narodowej. Tego
rodzaju gabinety powotuje si¢ w przetomowych i
waznych momentach danego panstwa, nie zwazajac
na réznice polityczne dzielace poszczegdlnych czton-
kow koalicji. Formuta taka ma podkreslac, ze decyzje
podejmowane przez takie wtadze maja poparcie zde-
cydowanej wigkszosci spoteczenstwa. Wazne wigc,
ze na Islandii udato si¢ doprowadzi¢ do zawarcia
takiej koalicji rzadowej w okresie podjecia kluczo-
wych negocjacji z wladzami dunskimi dotyczacych
statusu prawnego Islandii.

Wszyscy trzej ministrowie islandzcy od strony
formalnej w dalszym ciggu az do konca listopada
1918 r. wchodzili w sktad rzadu dunskiego [90].
Stan ten zmienit si¢ dopiero po wejsciu w zycie
unii dunsko-islandzkiej, w ktorej uznano Islandi¢ za
suwerenne panstwo. Ustanowienie unii poprzedzone
byto referendum z 19 pazdziernika 1918 r., w kto-
rym spoleczenstwo islandzkie wyrazito poparcie na
jej wprowadzenie [91]. Po czym zostata ona zawig-
zana poprzez uchwalenie Ustawy federalnej (dun.
Forbundslov) z 30 listopada 1918 r., ktora zostata
przyjeta zardbwno przez dwczesny parlament dunski,
jak réwniez islandzki, a nastepnie zostata podpisana
przez kréla Danii. Ustawa weszla w zycie 1 grudnia
tego samego roku [92]. Od tego takze momentu mini-
strowie islandzcy nie byli rownoczesnie cztonkami
rzadu dunskiego, ale stanowili juz odrgbny i nieza-
lezny organ wiladzy centralnej na Islandii. Wspdlne
zostaly jedynie monarcha i polityka zagraniczna. W
tym tez okresie Islandia posiadata juz swoje sym-
bole narodowe oraz wprowadzita wlasng monete w
postaci korony islandzkiej [93; 94, s. 129].

Latem 1919 r. pierwszy minister Islandii Jon
Magnusson przedstawit projekt nowej konstytucji
islandzkiej, ktory zostat przyjety przez Althing z
pewnymi zmianami. Nastepnie parlament islandzki
dokonal samorozwigzania. W wyborach do Althingu,
ktore odbyty si¢ 19 pazdziernika 1919 r., ponow-
nie wygrata Partia Autonomii [95]. Nowy parla-
ment zatwierdzit w cato$ci nowa ustawe zasadniczg.
Osiemnastego maja 1920 r. zostala ona podpisana
przez krola dunskiego, po czym 1 stycznia 1921 r.
zaczeta obowigzywac [24, s. 564; 96]. W migdzycza-
sie, w sierpniu 1919 r., po przedstawieniu projektu
konstytucji, wszyscy trzej ministrowie podali si¢ do
dymisji [57, s. 595; 77]. Nadal jednak jeszcze przez
pol roku wszyscy pehili swoje obowiazki. Dopiero
25 lutego 1920 r. dokonano wyboru nowych mini-
strow. Ponownie pierwszym ministrem oraz mini-
strem sprawiedliwosci i spraw koscielnych zostat
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Jon Magnusson. Powotano jednak nowego ministra
finansow, ktérym zostal Magntiis Gudmundsson oraz
ministra pracy — Pétura Jonssona. Po $mierci tego
ostatniego 20 stycznia 1922 r. jego obowiazki objat
Magntis Gudmundsson, ktory przez kolejne niecale
3 miesigce, do czasu powotlania nowych ministrow
Islandii, petnit réwnoczesnie funkcje szefa Minister-
stwa Finansow i Ministerstwa Pracy. W odr6znieniu
od poprzedniego rzadu, gabinet ten zostat utworzony
tylko przez Parti¢ Autonomii. Do partii tej nalezeli
dwaj ministrowie Jon Magnusson i Pétur Jonsson.
Natomiast Magntis Gudmundsson nie byt jej czton-
kiem, ale z nig wspolpracowat [75, s. 372]. Partia
Autonomii byla najsilniejsza partia w Althingu, ale
nie posiadata wickszosci parlamentarnej [95]. Byt to
wigc gabinet mniejszosciowy.

Magnus Gudmundsson z wyksztatcenia byt praw-
nikiem, a studia odby# tradycyjnie na Uniwersytecie w
Kopenhadze. Przed objeciem urzedu ministra byt mig-
dzy innymi asystentem w ministerstwie oraz szeryfem.
Zwiazany byt tez kasami oszczedno$ci (is. sparnadar-
bandalagi) oraz z Bankiem Krajowym (is. Landsbanki)
[30, s. 58; 97]. Natomiast Pétur Jonsson byt przede
wszystkim rolnikiem i krotko nauczycielem. Poza tym
byl jednym z gtéwnych prekursoréw ruchu spétdziel-
czego na Islandii. Zostat takze pierwszym prezesem
Zwiazku Islandzkich Spotdzielni [98].

Siédmego marca 1922 r. powotlano kolejnych
3 ministrow [77]. Byt to pierwszy rzad utworzony juz
w okresie obowigzywania nowej konstytucji. Pierw-
szym ministrem zostal wowczas Sigurdur Eggerz,
petiacy juz wezesniej kilkukrotnie najwyzsze stano-
wiska w administracji islandzkie;.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze rozbudowa
administracji centralnej w dobie obowigzywania
pierwszej konstytucji na Islandii wigzata si¢ z aspi-
racjami Islandczykow do uzyskania najpierw coraz
wigkszej autonomii, a w koncu suwerennosci. Walka
ta odbywata si¢ w sposob bezkrwawy, poprzez bezu-
stanne negocjacje z wltadzami dunskimi oraz wywie-
ranie na nig presji zarowno ze strony elit politycz-
nych Islandii, jak rowniez wigkszoS$ci spoteczenstwa

islandzkiego. Przemiany rozciagnigte byly w cza-
sie, ale dziatania byly prowadzone konsekwentnie
przez kolejne pokolenia Islandczykow. Powolanie w
latach siedemdziesiatych XIX w. osobnego ministra
do spraw Islandii w rzadzie dunskim poczatkowo
miato tylko charakter symboliczny. Jednak przenie-
sienie siedziby Ministerstwa Islandii do Reykjaviku
w 1904 r. i oddanie go pod kierownictwo samych
Islandczykéw miato juz duze znaczenie i stanowito
silng podstawe do dalszej rozbudowy administracji
centralnej na Islandii, ktora coraz bardziej stawata si¢
niezalezna od Dunczykdéw. Nastepnym waznym eta-
pem bylo powigkszenie liczby ministerstw islandz-
kich w 1917 r. do trzech. Juz od konca nastepnego
roku pehity one role rzadu suwerennego panstwa
islandzkiego w ramach zawartej woéwczas unii dun-
sko-islandzkiej. Kolejnym krokiem byto utrwalenie
zdobytych dotychczas praw poprzez ustanowienie
nowej konstytucji z 1920 r.

Warto takze zwrdci¢ uwage na duza kompetencje
0s0b piastujacych najwyzsze funkcje w administracji
centralnej Islandii. Kazdy minister Islandii, a nastep-
nie wszyscy pierwsi ministrowie i zarazem mini-
strowie sprawiedliwosci w rozpatrywanym okresie
byli z wyksztatcenia prawnikami o duzym juz stazu
urzedniczym. Natomiast kazdy szef Ministerstwa
Finanséw oraz Ministerstwa Pracy posiadal duze i
odpowiednie do§wiadczenie zawodowe. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ ministrow
studiowata na Uniwersytecie w Kopenhadze. Powo-
dowato to, ze byli oni bardzo dobrze wyksztatceni.
Na Islandii bowiem w tym czasie nie byto szkot wyz-
szych na tak wysokim poziomie. Umozliwito im to
jednak réwniez poznawanie mechanizméw dziatania
administracji i catego systemu politycznego Danii.
Dodatkowo cze$¢ przysztych ministrow islandzkich
pierwsze doswiadczenia urzednicze uzyskiwata pra-
cujac w ministerstwach dunskich. Do$wiadczenia
te oraz kontakty wtedy zawigzane moglty nastepnie
pomaga¢ przy prowadzeniu rozméw z wiladzami
Danii oraz wptywac na kierunki rozwoju administra-
cji na Islandii.
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