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ПІДХОДИ ДО ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
У СФЕРІ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ В УКРАЇНІ В УМОВАХ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

APPROACHES TO THE FORMATION OF PUBLIC ADMINISTRATION 
MECHANISMS IN THE SPHERE OF CIVIL PROTECTION IN UKRAINE  

IN THE CONDITIONS OF ENSURING NATIONAL SECURITY

Співвіднесено механізми державного управління та механізми публічного управління у сфері цивільного захисту 
України як загальне та часткове. З’ясовано, що частина елементів механізмів державного управління (мета, прин-
ципи, методи, функції тощо) входять до складу механізмів публічного управління у сфері цивільного захисту України. 
Визначено особливу роль насамперед методів державного управління при формуванні механізмів публічного управління 
у сфері цивільного захисту. Наполягається, що ці методи становлять базис для класифікації механізмів публічного 
управління в цій сфері, серед яких виокремлено інституційні та ресурсні. Обґрунтовано, що інституційний механізм 
публічного управління у сфері цивільного захисту включає правову й організаційну субсистему, а ресурсний механізм 
публічного управління в цій сфері – фінансове, інформаційне, кадрове та інше забезпечення. 

Виявлено процесні особливості формування механізмів публічного управління у сфері цивільного захисту, зокрема 
його діалектичність і складність. З метою її спрощення аргументовано застосовувати системний і структурно-
функціональний підходи до формування механізмів публічного управління у сфері цивільного захисту України. 

Крім того, рекомендовано застосовувати інституційний підхід до формування механізмів публічного управління у сфері 
цивільного захисту, адже цей підхід дозволяє комплексно визначити роль політичних, соціальних і правових інститутів у цій 
сфері. У цьому контексті схематично представлено особливості використання інституційного підходу в зазначеній сфері. 
З’ясовано, що відсутній надважливий правовий інститут – Стратегія громадської безпеки та цивільного захисту України, 
покликаний встановити правовий режим цивільного захисту під час дії воєнного стану та в післявоєнний період. На цій під-
ставі доведена необхідність розробки та реалізації такої стратегії, а також забезпечення її суспільної легітимації.

Ключові слова: механізми державного управління, механізми публічного управління, системний, структурно-функ-
ціональний та інституційний підходи до формування механізмів публічного управління, цивільний захист, надзвичайні 
ситуації, попередження та моніторинг, національна безпека, Стратегія громадської безпеки та цивільного захисту 
України.

The mechanisms of state administration and the mechanisms of public administration in the field of civil protection of 
Ukraine are correlated as general and partial. It is found that some elements of the mechanisms of state administration (goal, 
principles, methods, functions, etc.) are part of the mechanisms of public administration in the field of civil protection of Ukraine. 
The special role of, first of all, methods of public administration in the formation of mechanisms of public administration in the 
field of civil protection is determined. It is insisted that these methods constitute the basis for the classification of mechanisms 
of public administration in this field, among which institutional and resource ones are distinguished. It is substantiated that the 
institutional mechanism of public administration in the field of civil protection includes a legal and organizational subsystem, 
and the resource mechanism of public administration in this field includes financial, information, personnel and other support.

The process features of the formation of mechanisms of public administration in the field of civil protection are revealed, in 
particular its dialectic and complexity. In order to simplify it, it is argued to apply systemic and structural-functional approaches 
to the formation of public administration mechanisms in the field of civil protection of Ukraine.
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In addition, it is recommended to apply an institutional approach to the formation of public administration mechanisms 
in the field of civil protection, because this approach allows for a comprehensive determination of the role of political, social 
and legal institutions in this area. In this context, the features of the use of the institutional approach in the specified area are 
schematically presented. It is found that there is no crucial legal institution - the Strategy of Public Security and Civil Protection 
of Ukraine, designed to establish the legal regime of civil protection during martial law and in the post-war period. On this 
basis, the need to develop and implement such a strategy, as well as ensuring its public legitimacy, is proven.

Key words: mechanisms of public administration, mechanisms of public administration, systemic, structural-functional 
and institutional approaches to the formation of public administration mechanisms, civil protection, emergencies, warning and 
monitoring, national security, Strategy of Public Security and Civil Protection of Ukraine.

Постановка проблеми. Останніми роками 
в Україні та всьому світі спостерігається криза 
публічного управління через вплив викликів гло-
балізації. При цьому робляться спроби насаджу-
вати популізм та диктаторські ідеології, за якими 
виразно проступають особисті інтереси окремих 
особистостей, ініціаторів військових, соціально-
політичних та інших конфліктів. Вони зумовлю-
ють зростання нових загроз цивільній, національ-
ній і глобальній безпеці, зокрема, через збільшення 
кількості надзвичайних ситуацій. Проте зазначені 
кризові явища, несуть в собі зерно майбутніх 
позитивних змін, яких можливо досягти за умови 
науково обґрунтованих заходів щодо вдоскона-
лення системи публічного управління, зокрема, 
у сфері цивільного захисту. У цьому контексті 
набуває важливості аналіз зазначених викликів, 
визначення їх історичних і сьогоденних коренів, 
окреслення шляхів подолання. Відтак, існує необ-
хідність у більш детальному науковому розгляді 
механізмів публічного управління у сфері цивіль-
ного захисту як важливого вектору функціону-
вання держави. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Особливості державного (публічного) управ-
ління у сфері національної та цивільної безпеки 
окреслені в наукових розробках А. Бєлоусов, 
С. Домбровської, В. Ємельянова, Л. Жукової, 
Н. Клименко, О. Кравчука, С. Крука, О. Крюкова, 
П. Махортова, Р. Мелещенка, Н. Нижник, О. Ост-
роверх, С. Пирожкова, А. Помази-Пономаренко, 
Г. Почепцова, Р. Примуша, А. Рубана, Г. Ситника, 
А. Тайера, А. Терент’євої, В. Федорчака, Т. Яро-
вого, О. Ященко та інших [1; 7].

Постановка завдання. Метою статті є визна-
чення й обґрунтування структури механізмів 
публічного управління у сфері цивільного захисту 
в Україні в умовах забезпечення національної без-
пеки.

Виклад основного матеріалу. Ураховуючи, 
що сучасні виклики та небезпеки набувають усе 
більш комплексного взаємопов’язаного харак-
теру, варто визнати їх значну загрозливість для 
системи безпеки [7]. Із цього випливає, що най-

більш підходящим варіантом для вирішення про-
блем безпеки є комплексний і системний підходи. 
Їх потрібно розмежовувати, адже системний під-
хід передбачає наявність ієрархічності елементів 
певної системи, а комплексний підхід, навпаки, 
може відзначатись набором елементів, які можуть 
бути розташовані хаотично, тобто безсистемно, 
але в комплексі вони забезпечують належний роз-
виток певного об’єкту [5; 6].

На підставі цього можливо дійти висновку, що 
механізми публічного управління у сфері цивіль-
ного захисту насамперед відзначаються комплек-
сністю, але повинні прагнути системного, чітко 
структурованого розвитку. До речі, свого часу 
відомий вчений В. Бакуменко наголошував, що 
комплексний підхід в державному управлінні 
представляє собою загальний спосіб дослідження 
суспільного управління, який, виходячи з його 
складності та неоднозначності в методологіч-
ному плані, дає можливість вийти за межі суто 
адміністративно-управлінської сфери й застосу-
вати методи інших наукових знань – політології, 
економіки, юридичної науки, державного управ-
ління, менеджменту, історії, соціології, філософії, 
психології тощо. Це сприяє більш повному дослі-
дженню конкретної проблематики та точнішому 
(коректнішому) добору методів управлінської 
науки, що багата на широкий арсенал інструмен-
тів, виокремлення яких є результатом міжпред-
метних розвідок [4, с. 329].

У продовження відзначимо, що використання 
цього підходу дозволило науковцям запропону-
вати визначення «комплексний механізм держав-
ного управління», що розглядається як система 
політичних, економічних, соціальних, організа-
ційних і правових засобів (методів) цілеспрямо-
ваного впливу органів державного управління 
[3, с. 116–117]. 

Дещо далі пішли вчені Н. Нижник та 
В. Олуйко, які розглядають комплексний меха-
нізм державного управління як систему окремо 
взятих механізмів, зокрема, економічних, моти-
ваційних, організаційних, політичних і правових 
механізмів [2, с. 24]. Одразу підкреслимо, що інші 
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дослідники мають різні думки з приводу набору 
механізмів, які становлять базис формування 
комплексного механізму державного управління. 
Так, О. Федорчак пропонує в складі комплексного 
механізму виділяти такі механізми як складні суб-
системи: 

– економічний (механізми державного управ-
ління банківською, грошово-валютною, інвести-
ційною, інноваційною, кредитною, податковою, 
страховою діяльністю тощо); 

– мотиваційний (охоплює сукупність командно-
адміністративних і соціально-економічних стиму-
лів, що спонукають управлінців до високоефек-
тивної роботи); 

– організаційний (включає механізми форму-
вання та функціонування об’єктів і суб’єктів дер-
жавного управління, їхніх цілей, завдань, функцій, 
методів управління й організаційної структури, 
а також результати їх застосування); 

– політичний (механізми формування еконо-
мічної, соціальної, фінансової, промислової полі-
тики тощо); 

– правовий (механізми нормативно-правового 
та методичного забезпечення) [8].

Виходячи з вищевикладеного, зауважимо, що 
механізми публічного управління у сфері цивіль-
ного захисту є різновидом механізмів держав-
ного управління, а тому також відзначаються 
складністю та дуальністю формування, акценти 
у здійсненні якого мають зміщуватись у бік 
забезпечення їх системного розвитку. При цьому 
дуальність полягає в тому, що частина ознак меха-

нізмів державного управління становлять базис 
формування більш специфічних і конкретних 
механізмів публічного управління у сфері цивіль-
ного захисту. На цій підставі можна стверджувати 
про потенційність утворення комплексного меха-
нізму публічного управління у сфері цивільного 
захисту, що може включати інституційні меха-
нізми (правові й організаційні) та ресурсні меха-
нізми (фінансові, кадрові, інформаційні). Відтак, 
указані механізми передбачають використання 
власних методів та інструментів впливу на ризики 
виникнення надзвичайних ситуацій, а також 
більш загальних методів, що становлять базис для 
класифікації механізмів державного управління 
загалом (рис. 1). Отже, розглянемо визначені 
механізми публічного управління з позицій сис-
темного та структурно-функціонального підходів, 
адже система представляє собою чітко структуро-
вану сукупність елементів, які виконують низку 
функцій (основних і допоміжних). 

На рис. 1 визначені механізми публічного 
управління у сфері цивільного захисту, в яких 
закцентовано увагу на важливості діалектич-
ного зв’язку інституційного розвитку цих меха-
нізмів і необхідних для цього ресурсів. Дотри-
муючись умовного плану дослідження, можемо 
відзначити, що інституційний розвиток перед-
бачає застосування інституційного підходу. Він 
є одним із визначальних методологічних підходів 
до пізнання суспільно-політичної реальності. 
Класичний інституціоналізм отримав значне 
поширення, зокрема, в англо-американській 

Правовий механізм 

Фінансово-економічний Інформаційний механізм

Ліцензування

Страхування Оподаткування 

Стандартизація 

Організаційно-інституційне забезпечення 

Науково-освітня модель

Моніторинг Прогнозування

Контроль 

Міжнародні нормативно-
правові документи

Національна нормативно-
правова база 

Механізми публічного
управління у сфері 
цивільного захисту

Координація 

Організаційний механізм 

Рис. 1. Класифікація механізмів публічного управління у сфері цивільного захисту в Україні 
Джерело: складено на підставі [1; 5–6; 7; 8]
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фундаментальній науці. Тому науковці під 
інституціоналізмом найчастіше розуміють 
таку терміноконструкцію, як «американський 
інституціоналізм»; його представниками 
є С. Валтон, Т. Веблен, В. Мітчелл, Дж. Коммонс, 
Д. Норт, Дж. Хертзлер та ін. [9; 11]. Для їхніх 
суспільно-політичних досліджень характерна 
тенденція щодо розвитку всіх суб'єктів державної 
політики та похідних від неї державних інститутів. 
У цих дослідженнях державну політику і систему 
державного управління осмислювали фактично 
у формально-правових інституційних термінах. 
Відтак, не останню роль у цьому зіграло те, 
що суспільно-політичну науку цього періоду 
сприймали як продовження державознавства 
(тобто науки щодо вивчення держави, її органів 
й інститутів, за допомогою яких вона реалізує 
свої функції). Отже, застосування інституційного 
підходу до формування публічного управління 
у сфері цивільного захисту доцільно розглядати 
в межах таких аспектів: роль соціальних 
інститутів (таких, як держава, право та ін.) 
у забезпеченні загального добробуту; місце 
державних інституцій у забезпечені розвитку 
соціальних інститутів. У цьому контексті доречно 
виокремити правові, соціальні та політичні 
інститути, які забезпечують належний цивільний 
захист держави та суспільства (рис. 2).

Ураховуючи вищенаведене, уважаємо, 
що на вітчизняних теренах варто закріпити 
такі засади інституціоналізації публічного 
управління у сфері цивільного захисту України: 
1) спрямування відповідної державної політики 
на формування цивільної безпеки як соціальної 
гарантії; 2) створення передумов для цивільної 
безпеки шляхом дієвого впровадження 
правових, соціально-політичних інститутів 
у контексті забезпечення національної безпеки; 
3) забезпечення невід’ємних прав і свобод людини 
та громадянина, а також їх цивільного захисту; 
4) наявність дієвих публічно-управлінських 
механізмів моніторингу та прогнозування 
надзвичайних ситуацій. 

У цьому контексті доречно обґрунтувати 
необхідність розробки та впровадження концеп-
ція «проактивного» функціонування інституціо-
нальної системи публічного управління у сфері 
цивільного захисту. «Проактивність» цієї системи 
визначає синкретичне спрямування її механіз-
мів – правового (інституційного) і організаційного 
(інституціонального), а також їхнього ресурсного 
забезпечення, яке охоплює інформаційно-ана-
літичне, фінансове, методичне та ін. При цьому 
відзначимо, що дана концепція має бути врахо-

вана під час розробки та реалізації Стратегії гро-
мадської безпеки та цивільного захисту України. 
Цей правовий документ представляє собою один 
із важливих стратегічних орієнтирів публічної 
та цивільної безпеки, що забезпечують органи 
і територіальні підрозділи, які входять до системи 
МВС України. У той же час, зауважимо, що Стра-
тегія громадської безпеки та цивільного захисту 
України поки не прийнята, хоча її розробка є вимо-
гою чинного законодавства у сфері національної 
безпеки. На наш погляд, дана стратегія повинна 
відзначатись проактивністю та ретроактивністю 
заходів, які необхідно вчиняти під час забезпе-
чення цивільного захисту.

Висновки. Отже, проведене дослідження нау-
кової літератури дозволило зробити такі висно-
вки:

1. З’ясовано, що механізми публічного управ-
ління у сфері цивільного захисту України співвід-
носяться з механізмами державного управління 
як часткове та загальне. Відтак, частину елемен-
тів останніх механізмів можна побачити у складі 
механізмів публічного управління у сфері цивіль-
ного захисту України. Серед цих елементів вио-
кремлено основну мету, методи, функції тощо. 
При цьому урахування засадничих положень 
фундаментальної науки дозволило визначити 
особливу роль методів державного управління 
у формуванні механізмів публічного управління 
у сфері цивільного захисту. На цій підставі напо-
лягається на здійсненні групування даних меха-
нізмів у межах інституційного та ресурсного бло-
ків. Обґрунтовано, що інституційний механізм 
публічного управління у сфері цивільного захисту 
включає правову й організаційну субсистему, 
а ресурсний механізм публічного управління в цій 
сфері – фінансове, інформаційне, кадрове та інше 
забезпечення. Даний висновок зроблено з огляду 
на особливості формування цих механізмів, що 
відзначається діалектичністю та складністю. 
У цьому контексті доведено необхідність застосу-
вання системного та структурно-функціонального 
підходів до формування механізмів публічного 
управління у сфері цивільного захисту України. 
Акцентовано на важливості розмежування понять 
«системний» і «комплексний» підходи у межах 
фундаментальної науки, причому предмет нашого 
дослідження дозволив визнати доцільність вико-
ристання насамперед першого підходу. 

2. Крім того, рекомендовано застосовувати 
інституційний підхід до формування механіз-
мів публічного управління у сфері цивільного 
захисту, який (підхід) передбачає врахування ролі 
політичних, соціальних і правових інститутів 
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у цій сфері. З цією метою конкретизовано осо-
бливості використання інституційного підходу 
до формування публічного управління у сфері 
цивільного захисту. Аргументовано необхідність 
розробки Стратегії громадської безпеки та цивіль-

ного захисту України, легітимація якої (стратегії) 
передбачає схвалення суспільством її положень 
і їхнє дотримання. Відтак, подальші наукові 
дослідження мають бути присвячені визначенню 
цих положень.

Особливості застосування інституційного підходу до 
формування публічного управління у сфері цивільного 

захисту

Правові інститути Соціальні
інститути

Політичні 
інститути

Органи державної влади розробляють нормативно-правові акти, що 
охоплюють низку правових інститутів, які, у свою чергу, включають
сукупність правових норм

Суспільство легітимізує 
або не легітимізує ці 
правові норми

Як наслідок, відбувається належне / 
неналежне дотримання правових норм у 
суспільстві

Досягається головна мета,
що закріплювалась у 
нормативно-правовому 

Забезпечується цивільна безпека, яка виходить 
від суспільства або на яку впливають зовнішні 
деструктивні фактори

У разі неможливості вчасного реагування на 
деструктивний вплив факторів виникають 
надзвичайні ситуації

Ліквідація надзвичайних 
ситуацій 

Вчасне попередження надзвичайних ситуацій із метою унеможливлення 
кризових ситуацій у державі та суспільстві, що видається за рахунок вжитих 
організаційних, правових і ресурсних заходів

На цій підставі важливим є 
розвиток механізмів прогнозування 
надзвичайних ситуацій

Дієве застосування публічно-
управлінських механізмів 
моніторингу надзвичайних ситуацій

Рис. 2. Особливості застосування інституційного підходу до формування  
публічного управління у сфері цивільного захисту

Джерело: авторська розробка
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