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МЕханіЗМ приТягнЕння До аДМінісТраТивної віДповіДальносТі 
іноЗЕМЦів Та осіб бЕЗ гроМаДянсТва За поруШЕння  

МіграЦійного ЗаконоДавсТва

mecHAniSm of bringing foreignerS And STATeleSS perSonS  
To AdminiSTrATiVe reSponSibiliTy for ViolATion  

of migrATion legiSlATion

У статті здійснено дослідження механізму притягнення до адміністративної відповідальності іноземців та осіб 
без громадянства за порушення законодавства, що забезпечується уповноваженими органами Державної міграційної 
служби України, з урахуванням внесених змін на підставі Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення щодо вдосконалення законодавства у сфері міграції» від 29.06.2023 р. № 3196-IX [18].

Доведено, що головним детермінантом адміністративної відповідальності іноземців та осіб без громадянства 
є специфіка їх правового статусу перебування на території України. Визначено правовий статус перебування інозем-
ців та осіб без громадянства, які знаходяться на території України на законних підставах та з порушенням міграцій-
ного законодавства, що регулюється КУпАП, законами та іншими нормативно-правовими актами. 

Розглянуто нормативно-правові акти, які визначають дозволений строк перебування та проживання на території 
України іноземними громадянами.  Визначено та систематизовано адміністративні правопорушення, які свідчать  
про порушення законодавства про правовий статус іноземців та осіб без громадянства.

Визначено порядок здійснення органами Державної міграційної служби заходів спрямованих на забезпечення контр-
олю за перебуванням іноземців на території України, та їх повноваження щодо накладання адміністративного стяг-
нення за порушення законодавства про правовий статус іноземців та осіб без громадянства, невиконання рішення про 
заборону в’їзду в Україну, невиконання обов’язків приймаючої сторони та незаконне сприяння іноземцям або особам без 
громадянства в ухиленні від виїзду з України.

В ході дослідження зроблено висновок про те, що органи ДМС, в межах свої повноважень, мають право накласти 
адміністративне стягнення лише у разі встановлення факту адміністративного правопорушення, в тому числі   пере-
вищення дозволеного строку перебування іноземцем або особою без громадянства, який на законних підставах здійснив 
в’їзд на територію України. Запропоновано шляхи вирішення вказаної проблематики.  

ключові слова: правовий статус іноземців та осіб без громадянства, адміністративний проступок, адміністра-
тивна відповідальність, міграційна служба.

The article examines the mechanism of bringing foreigners and stateless persons to administrative responsibility for 
violations of legislation, which is ensured by the authorized bodies of the State Migration Service of Ukraine, taking into 
account the amendments made on the basis of the Law of Ukraine "On Amendments to the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses to Improve Legislation in the Field of of migration" dated June 29, 2023 No. 3196-IX.

It has been proven that the main determinant of the administrative responsibility of foreigners and stateless persons is 
the peculiarities of their legal status of stay in the territory of Ukraine. The legal regime of stay of foreigners and stateless 
persons who are in the territory of Ukraine on legal grounds and in violation of the migration legislation regulated by the Code 
of  Ukraine on Administrative Offenses, laws and other regulatory legal acts is defined.

The regulatory legal acts that determine the permitted period of stay and residence on the territory of Ukraine of foreign 
citizens have been considered. Administrative offenses were identified and systematized, which indicate a violation of the 
legislation on the legal status of foreigners and stateless persons.

The procedure for implementation by the State Migration Service of measures aimed at ensuring control over the stay of 
foreigners on the territory of Ukraine, and their authority to impose an administrative penalty for violating the legislation on the 
legal status of foreigners and stateless persons. persons, non-fulfillment of the decision to ban entry to Ukraine, non-fulfillment 
of obligations of the receiving party and illegal assistance to foreigners or stateless persons in evading departure from Ukraine.

In the course of the study, it was concluded that within the scope of their powers, the bodies of the SBI have the right to 
impose an administrative penalty only in case of establishing the fact of an administrative offense, including exceeding the 
permitted limit. the period of stay of a foreigner or stateless person who entered the territory of Ukraine on legal grounds.  
Ways to solve the specified problems are proposed.

Key words: legal status of foreigners and stateless persons, administrative offense, administrative responsibility, migration 
service.
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постановка проблеми у загальному вигляді. 
після обрання курсу україни на євроінтеграцію, 
пріоритетом держави визначено посилення контр-
олю за дотриманням міграційного законодавства 
всередині держави. це, відповідно визначає необ-
хідність удосконалення законодавства у сфері про-
тидії нелегальній міграції, застосування органами 
влади адміністративних примусів, притягнення 
до адміністративної відповідальності іноземців 
та осіб без громадянства за порушення міграцій-
ного законодавства, які повинні бути наближені 
до міжнародних стандартів європейського союзу 
та відповідати сьогоденню і взятим україною 
міжнародних зобов’язань.

аналіз останніх досліджень і публікацій та 
виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. питанню протидії нелегальній 
міграції та механізмам адміністративної відпові-
дальності іноземців та осіб без громадянства за 
порушення міграційного законодавства присвя-
чено праці відомих вчених: к. Гусаров, д. Голо-
бородько, о. кузьменко, н. бортник та ін.  

однак у 2023 р. було прийнято значну кількість 
нормативно-правових актів спрямованих на про-
тидію нелегальній міграції на державному кордоні 
та всередині держави. тому питання дослідження 
відповідальності іноземців та осіб без громадян-
ства за порушення міграційного законодавства, 
в умовах воєнного стану, та повноваження орга-
нів влади у сфері протидії нелегальній міграції 
є актуальним та потребує дослідження. 

Мета статті – визначення механізму адміні-
стративної відповідальності за порушення іно-
земцями та особами без громадянства законодав-
ства про правовий статус іноземців та осіб без 
громадянства уповноваженими органами держав-
ної міграційної служби україни, у зв’язку із вне-
сеними змінами у законодавство. 

виклад основного матеріалу. безсумніву, 
попри значну розгалуженість та значну кількість 
суб’єктів протидії нелегальної міграції, осно-
вний контроль за перебуванням іноземців та осіб 
без громадянства, біженців та інших визначених 
категорій мігрантів, які знаходяться на території 
держави належить державній міграційній службі 
україни (далі – дмс), її територіальним органам 
та підрозділам, які у визначених законом випад-
ках притягують порушників до адміністративної 
відповідальності та ін.

варто вказати, що автором, повноваження 
дмс у сфері протидії нелегальній міграції ана-
лізуються та розглядаються через призму повно-
важень визначених у п. 4 положення про дер-
жавну міграційну службу україни №360 від 20.06. 

2014 р. та інших нормативно-правових актів, які 
визначають напрям діяльності у цій сфері [12]. 

отже, державна міграційна служба україни 
відповідно до покладених на неї завдань (п. 4 поло-
ження): здійснює державний контроль за дотри-
манням міграційного законодавства (пп. 33 п. 4); 
притягує порушників до адміністративної відпо-
відальності (пп. 33 п. 4); виконує у межах повно-
важень, передбачених законом, правозастосовні 
і правоохоронні функції (пп. 38 п. 4) [12].

єдиний нормативний акт, який передбачає 
відповідальність за адміністративне правопору-
шення іноземцями та особами без громадянства 
законодавства про правовий статус іноземців та 
осіб без громадянства є кодекс україни про адмі-
ністративні правопорушення [4].   

відповідно до ст.222-2 купап дмс розгля-
дає справи про адміністративні правопорушення, 
пов’язані з порушенням законодавства про пра-
вовий статус іноземців та осіб без громадянства 
(ст. 203), невиконанням рішення про заборону 
в’їзду в україну (ст. 203-1), ст. 205 [ 4]. 

крім того, зі змісту ст.205 купап вбачається, 
що до повноважень органів дмс належить накла-
дання адміністративного стягнення на громадян 
україни, іноземців та осіб без громадянства, поса-
дових осіб підприємств, установ та організацій, 
органів державної влади та місцевого самовря-
дування, які запросили в україну чи приймають 
в україні іноземців та осіб без громадянства, та 
своєчасно не вжили заходів спрямованих на отри-
мання документів на право проживання в україні, 
або не повідомили про припинення підстав для 
подальшого перебування осіб, яких запросили 
в україну. тобто, не виконали обов’язки прийма-
ючої сторони.

також, зі змісту ст.204 купап до повнова-
жень органів дмс належать повноваження засто-
совувати адміністративні стягнення до осіб, які 
сприяли іноземцям або особам без громадянства 
в ухиленні від виїзду з україни після закінчення 
дозволеного строку перебування, в тому числі отри-
манні документів на право перебування чи прожи-
вання в україні по підробленим документам та ін. 

Головним детермінантом адміністративної від-
повідальності іноземців та осіб без громадянства 
є специфіка їх правового статусу. правовий ста-
тус іноземців та осіб без громадянства, які пере-
бувають на законних підставах на території укра-
їни, визначено у ст. 26 конституції україни, якою 
гарантовано ті ж самі права і свободи як і грома-
дянам україни, а також ти ж самі обов’язки, за 
винятками, встановленими конституцією, зако-
нами чи міжнародними договорами україни.
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відповідно до п.7 ст.1 закону україни «про 
іноземців та осіб без громадянства» іноземці та 
особи без громадянства, які в установленому зако-
нодавством чи міжнародним договором україни 
порядку в’їхали в україну та постійно або тим-
часово проживають на її території, або тимчасово 
перебувають в україні – вважаються особами, які 
на законних підставах перебувають в україні [19]. 

науковець а. Герич за ознаками перебування 
іноземців та осіб без громадянства на території 
держави (тимчасово та постійно) виділив три 
групи осіб: 1) особи, які постійно проживають на 
території україни; 2) особи, які тимчасово прожи-
вають на території україни; 3) біженці та шукачі 
притулку [1, с. 128]. 

з цього приводу автором узагальнено усі тер-
міни, які визначають підстави перебування іно-
земців та обГ на території україни, що система-
тизовано та відображено у табл. 1.

тобто лише ці терміни, є визначальними для 
правового статусу перебування іноземців та осіб 
без громадянства на території україни. 

відповідно до ст. 16 купап іноземці і особи 
без громадянства, які перебувають на території 
україни, підлягають адміністративній відпові-

дальності на загальних підставах з громадянами 
україни. тобто до іноземців та осіб без громадян-
ства застосовуються види адміністративного стяг-
нення, визначені ст. 24 купап, однак законами 
україни можуть бути встановлено й інші види 
адміністративних стягнень.

звертаючись до нормативно-правових дефіні-
цій у купап, слід вказати, що такої категорії як 
«адміністративна відповідальність» в чинному 
законодавстві відсутня. усі визначення такого 
поняття використовуються у дослідженнях науков-
ців та залишаються одними із суперечливих питань. 

вчена і. комарницька зазначає, що «поняття 
адміністративної відповідальності є доволі склад-
ним явищем як юридичної, так і соціальної та пра-
вової відповідальності, із загальними й спеціаль-
ними ознаками» [5, с. 159]. на думку Ю. дрофич 
це «комплексним правовим механізмом реагування 
держави на прояв адміністративної протиправ-
ності, що містить матеріально-правові підстави та 
процесуальний порядок провадження у справах 
про адміністративні правопорушення» [2, с. 25].

20.08.2023 р. набув чинності закон «про вне-
сення змін до кодексу україни про адміністративні 
правопорушення щодо вдосконалення законодав-

таблиця 1
Терміни, які вживаються в законодавстві україни

Термін визначення правова підстава

іммігрант
іноземець чи обГ, який отримав дозвіл на 
імміграцію і залишився в україні на постійне 
проживання

зу «про імміграцію» 

іноземець
особа, яка не перебуває у громадянстві україни 
і є громадянином (підданим) іншої держави 
або держав 

зу «про правовий статус іноземців 
та осіб без громадянства» 

особа без громадянства особа, яку жодна держава відповідно до свого 
законодавства не вважає своїм громадянином

зу «про правовий статус іноземців 
та осіб без громадянства» 

іноземці та особи без 
громадянства  перебувають 

на території України на 
законних підставах

в установленому законодавством чи 
міжнародним договором україни порядку 
в’їхали в україну та постійно або тимчасово 
проживають на її території, або тимчасово 
перебувають в україні

зу «про правовий статус іноземців 
та осіб без громадянства»

біженець
з моменту визнання особи біженцем в україні 
або надання притулку в україні, вважається 
такою, що постійно проживає на території 
україни

ч. 2 ст. 4 зу «про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства» 

особа, яка потребує 
додаткового захисту

з моменту визнання особою, що потребує 
додаткового захисту, або якій надано 
тимчасовий захист в україні, на період дії 
обставин, за наявності яких додатковий чи 
тимчасовий захист було надано

ч. 3 ст. 4 зу «про правовий статус 
іноземців та осіб без громадянства»

нелегальний мігрант

іноземець або обГ, які не звернулися із заявою 
про надання статусу біженця чи отримання 
притулку в україні, після перетину кордону, а 
також іноземець або обГ, які законно прибули 
в україну, але після закінчення визначеного 
їм терміну перебування втратили підстави для 
подальшого перебування»

зу «про правовий статус іноземців 
та осіб без громадянства»

Джерело: узагальнено автором  
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ства у сфері міграції» від 29.06.2023 № 3196-IX, 
яким внесено зміни до купап, зокрема, ст. 255, 
262, 263, в тому числі статті 203, 205 , які викладені 
в новій редакції [18]. отже, дмс в межах повно-
важень, застосовує адміністративне стягнення 
у вигляді штрафу за адміністративні порушення 
передбаченні ст.203, ст.203-1, ст.204, ст.205 купап.   

відповідно до ст. 203 «порушення іноземцями 
та особами без громадянства законодавства про 
правовий статус іноземців та осіб без громадян-
ства», такими підставами є: ч. 1 статті –  «пере-
вищення іноземцем або особою без громадянства 
встановленого строку перебування в україні не 
більш як на 30 днів, а так само недодержання ними 
встановлених законодавством вимог транзит-
ного проїзду через територію україни або вимог 
декларування чи реєстрації місця проживання 
(перебування); ч. 2 статті – перевищення інозем-
цем або особою без громадянства встановленого 
строку перебування в україні більш як на 30 днів, 
а так само проживання на території україни без 
документів на право проживання (перебування) 
в україні, за недійсними документами чи доку-
ментами, термін дії яких закінчився» [4;18].  

таким чином великого значення має встанов-
лення факту адміністративного проступку, що 
насамперед підтверджує перевищення інозем-
цем або особою без громадянства встановленого 
строку перебування в україні.

відповідно до п.4 порядку обчислення строку 
тимчасового перебування в україні іноземців, 
які є громадянами держав з безвізовим порядком 

в’їзду, затвердженого наказом мвс україни від 
20.07.2015 року №884, під час перебування на тери-
торії україни обчислення дозволеного іноземцю 
строку перебування здійснюють посадові особи 
дмс шляхом відрахування 180 днів назад від дня 
контролю. іноземець не порушив зазначений строк, 
якщо в межах цього 180-денного періоду він пере-
бував на території україни не більше 90 днів [13]. 

16.09.2023 р. набрала чинності постанова кабі-
нету міністрів україни № 979 від 12.09.2023 р. 
«про внесення змін до деяких постанов кабінету 
міністрів україни у зв’язку з прийняттям закону 
україни «про внесення змін до деяких законодав-
чих актів україни щодо вдосконалення законодав-
ства у сфері міграції» [17].  

відповідно до пункту 2 порядку продовження 
строку перебування та тимчасового проживання, 
продовження та скорочення строку тимчасового 
перебування іноземців та осіб без громадянства 
на території україни, затвердженого постановою 
кму від 15.02 2012 р. № 150, іноземці та особи 
без громадянства, які на законній підставі при-
були в україну, можуть тимчасово перебувати 
на її території:

1) протягом наданого візою дозволу в межах 
строку дії візи у разі в’їзду осіб без громадянства 
чи іноземців, які є громадянами держав з візовим 
порядком в’їзду, якщо інший строк не визначено 
міжнародними договорами україни;

2) не більш як 90 днів протягом 180 днів 
у разі в’їзду іноземців, які є громадянами держав 
з безвізовим порядком в’їзду, якщо інший строк 

таблиця 2
порушення законодавства про правовий статус іноземців та осіб без громадянства  

(нелегальний мігрант)
нормативно-правовий 

акт
порушення міграційного законодавства іноземцями або особами  

без громадянства

1 порядок № 884
порядок № 150

які здійснили в’їзд в україну з держав з безвізовим порядком в’їзду з приватною метою 
та після завершення дозволено строку перебування не залишили межі держави

2 порядок № 884
порядок № 150

які здійснили в’їзд в україну з держав з візовим порядком в’їзду з метою, визначеною 
у візі, проте після завершення строку дії візи не продовжили строк перебування та 
перейшли на нелегальне становище

3 постанова кму № 322
які в семиденний термін після скасування тимчасової посвідки, завершення строку 
її дії, відмови у видачі тимчасової посвідки не залишили межі держави та перейшли  
на нелегальне становище

4 постанова кму №321 які в семиденний термін після скасування посвідки на постійне проживання в україні 
не залишили межі держави та перейшли на нелегальне становище

5 закон № 3717-vI які з метою притулку в україні в п’ятиденний термін не звернулись із заявою про 
визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту

6 закон № 2491-ііі після скасування дозволу на імміграцію протягом одного місяця не залишили межі 
держави (якщо таке рішення не оскаржується в судовому порядку

7 порядок № 150
не здійснили виїзд з україни у встановлений термін, визначений у рішенні про 
скорочення строку тимчасового перебування (якщо таке рішення не оскаржується  
в дмс або судовому порядку

8 закон №2491-ііі яким відмовлено у дозволі на імміграцію в україну (якщо таке рішення не оскаржується 
в судовому порядку, тощо.

Джерело: складено автором 
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не визначено законодавством та міжнародними 
договорами україни [14].   

отже, із цього вбачається, що дмс, в межах 
свої повноважень, обчислює строк тимчасового 
перебування на території україни відповідно до п.2 
порядку, лише у разі прибуття іноземцем або особою 
без громадянства в україну на законній підставі. 

зі змісту ст.203 купап можна зробити висно-
вок, що усі порушення, які будуть вважатися 
порушенням строку дозволеного перебування, 
є підставою для застосування адміністративного 
стягнення. разом з тим, які ці порушення, і коли 
вони настають, і як правильно обчислювати 
дозволений строк у різних випадках, поки напра-
цювань не має.

на думку автора, аналізуючи законодавство, 
з урахуванням змісту ч. 1, ч. 2 ст. 203 купап, 
можна зробити висновок про те, що до нелегаль-
них мігрантів слід віднести осіб, які вчинили 
наступні адміністративні правопорушення, що 
систематизовано у табл. 2.

варто вказати, що кількість осіб, відносно 
яких працівниками органів дмс було винесено 
постанову про накладання адміністративного 
стягнення на підставі ст. 203 купап змінювалась 
під впливом змін законодавства, зокрема, збіль-
шення кількості нелегальних мігрантів (2019 р.), 
запровадження карантинних заходів на території 
держави (2020–2021 р.р.) та широкомасштабного 
вторгнення росії в україну (триває з 24.02.2023 р.), 
що автором подано у табл. 3.

особливості провадження у справах про 
адміністративні правопорушення регулюється 
інструкцією з оформлення матеріалів про адміні-
стративні правопорушення державною міграцій-
ною службою україни, яка встановлює порядок 
оформлення, розгляду та обліку справ про адміні-
стративні правопорушення посадовими особами 
державної міграційної служби україни [3].

як вже зазначалось вище, іноземець та особа 
без громадянства переходять у статус нелегаль-
ного мігранта після перевищення іноземцем або 
особою без громадянства встановленого строку 

перебування в україні. таким чином великого зна-
чення має встановлення факту адміністративного 
проступку, що свідчить про умисел іноземця в ухи-
ленні від виїзду з україни у відповідний термін. 

європейський суд з прав людини, у своєму 
рішенні від 10 лютого 1995 р. у справі «аллене 
де рібермон проти Франції» підкреслив, що сфера 
застосування принципу презумпції невинува-
тості є значно ширшою: він обов`язковий не лише 
для кримінального суду, який вирішує питання 
про обґрунтованість обвинувачення, а й для всіх 
інших органів держави.

з цього приводу суди акцентують увагу на 
тому, що постанова про притягнення до адміні-
стративної відповідальності є рішенням суб`єкта 
владних повноважень, актом індивідуальної дії, 
який встановлює відповідні права та обов`язки 
для особи, щодо якої він винесений.

таке рішення суб`єкта владних повноважень 
має бути обґрунтованим на момент його при-
йняття, оскільки воно має значимі наслідки для 
суб`єктів приватного права, що знаходяться 
в нерівному положенні по відношенні до суб`єкта 
владних повноважень.

аналогічна позиція викладена в постанові 
верховного суду від 30.05.2018 року у справі 
№337/3389/16-а (2-а/337/154/2016).

також варто зазначити, що уповноважена поса-
дова особа при підготовці до розгляду справи про 
адміністративне правопорушення має з’ясувати 
такі питання: чи належить до її компетенції роз-
гляд цієї справи; чи правильно складено прото-
кол про адміністративне правопорушення та інші 
матеріали справи (за їх наявності).

розглядаючи механізм притягнення до адміні-
стративної відповідальності іноземців та осіб без 
громадянства за порушення міграційного законо-
давства, доречно вказати, на ст.203-1 «невиконання 
рішення про заборону в’їзду в україну» купап, 
якою передбачено адміністративне стягнення 
у вигляді штрафу, яка було внесена до купап на 
підставі закону №2293-vIII [16]. цим же законом 
було внесено зміни у ч.3 ст.13 закону № 3717-vI, 

таблиця 3
адміністративні стягнення, застосовані до іноземців та обг органами ДМс (2019–2023 р.р.) 

купап 2019 р. 2020 р. 2021 р. 2022 р. 2023 (9 міс.)
ст. 203 26 798 10 664 17 123 10 557 6 275

ст. 203 1 123 16 38 11 15

ст. 204 532 319 487 239 72

ст. 205 5826 2374 3326 1740 1160

ст. 206 339 139 244 78 65
Джерело: узагальнено автором [7–11]
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де передбачено, щодо у разі невиконання рішення 
про заборону подальшого в’їзду в україну, таким 
іноземцям забороняється подальший в’їзд в укра-
їну строком на десять років. 

при цьому необхідно розуміти, що це має бути 
доведений адміністративний проступок, за яким 
настає адміністративна відповідальність. тобто 
умисел іноземця щодо невиконання рішення про 
заборону в’їзду в україну, підтверджений пись-
мовими доказами та наявністю фізично іноземця 
або особи без громадянства на території укра-
їни. до прикладу серед громадян республіки 
азербайджан декілька років існувала практика 
зміни закінчення прізвище, яка є закріпленою на 
законодавчому рівні азербайджану (був – алієв 
(AlIyEv),  став – алізада (AlIzADA) [6].

звичайно, постає запитання у механізмі доку-
ментального доведення факту того, що іноземний 
громадянин відносно якого прийнято рішення про 
заборону в’їзду в україну та іноземний громадя-
нин який в’їхав за новим паспортним докумен-
том – це одна і та ж особа. однак, не дивлячись на 
усі «перепони» та не зовсім зрозумілі процедури, 
в 2019 р. органами дмс було прийнято 123 таких 
рішень (таб.2.) [11].

крім того, постає інше питання, які подальші 
заходи повинні бути застосовані органами дмс 
до іноземця, у разі наявності підстав вважати, що 
іноземець прибув на територію україни поза пунк-
тами пропуску державного кордону? тобто, коли 
дмс здійснюючи перевірку дотримання строку 
перебування встановлює відсутність законного 
в’їзду в україну чи наявність у паспорті відмінок 
перетину кордону, які відсутні в «аркані» [6]. 

на думку автора, беручи до уваги ст. 332-2 кк 
україни, яка передбачає кримінальну відпові-
дальність за перетин державного кордону україни 
особою, які заборонено в’їзд в україну, необхідно 
налагодити механізм співпраці між дмс та орга-
нами дпсу, нп, сбу.

тобто, у разі притягнення до адміністративної 
відповідальності на підставі ст. 203-1 необхідно 
повідомляти відповідні структурні підрозділи, до 
повноважень яких віднесено здійснення вказаних 

заходів, тобто, органи національної поліції та 
служба безпеки україни [6]. 

тому на думку автора адміністративна відпові-
дальність іноземців та осіб без громадянства є різ-
новидом адміністративно-правового заходу, який 
застосовується до осіб, які порушили законодав-
ство про правовий статус іноземців та осіб без 
громадянства, внаслідок яких уповноваженими 
органами влади, з дотриманням всиновлених про-
цедур, накладається адміністративне стягнення 
у вигляді штрафу.

висновки. підводячи підсумок, слід зробити 
висновок, що дмс в межах повноважень, може 
винести постанову про накладання адміністратив-
ного стягнення лише у разі: встановлення факту  
перевищення дозволеного строку перебування 
іноземцем або особою без громадянства, який на 
законних підставах здійснив в’їзд на територію 
україни;  доведення факту умислу спрямованого 
на порушення міграційного законодавства, який 
підтверджується допустимими доказами. 

таким чином на думку автора, необхідно кон-
кретизувати критерії притягнення до адміністра-
тивної відповідальності іноземців та осіб без гро-
мадянства на підставі ч. 1 203 купап та ч. 2.ст. 203 
купап. розробити методичні рекомендації, які б 
визначали порядок обчислення строку тимчасо-
вого перебування у разі прийняття рішення про 
скасування посвідки на тимчасове проживання, 
у яких випадках буде застосовуватися ч. 1 ст. 203 
купап, у яких ч.2 ст.203 купап. удосконалити 
механізм притягнення до адміністративної відпо-
відальності осіб, які здійснили в’їзд в україну поза 
пунктами державного кордону. вказане питання 
залишається актуальним у зв’язку із відсутністю 
міграційного кодексу україни, великою кількістю 
законних та підзаконних актів, що визначають 
права та обов’язки іноземців та осіб без грома-
дянства, адміністративні стягнення та інші заходи 
примусового характеру, що призводить до недо-
статньої обізнаності іноземними громадянами 
своїх прав та обов’язків та створює передумови 
для вчинення правопорушень у частині службової 
та професійної діяльності у сфері міграції.
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