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МЕТоДологічні аспЕкТи ДосліДжЕння ролі  
органів МісЦЕвого саМовряДування в управлінні  
наДЗвичайниМи сиТуаЦіяМи в охороні ЗДоров’я

meTHodologicAl ASpecTS of THe STudy of THe role of locAl Self-
goVernmenT bodieS in THe mAnAgemenT of emergency SiTuATionS 

in HeAlTH cAre

У статті висвітлюються результати дослідження методологічних аспектів визначення ролі органів місцевого 
самоврядування в управлінні надзвичайними ситуаціями у сфері охорони здоров’я. Розробка та апробація ефективної 
моделі місцевого самоврядування в Україні з урахуванням ретроспективного досвіду та сучасних політичних, право-
вих та соціально-економічних чинників є важливим напрямком наукових досліджень. Встановлено, що незважаючи 
на різноманіття теоретико-методологічних підходів щодо дослідження категорії «місцеве самоврядування» та його 
місця в системі державного управління, питання методології дослідження ролі органів місцевого самоврядування 
в управлінні надзвичайними ситуаціями у сфері охорони здоров’я не втрачає своєї актуальності. В роботі обґрунто-
вано наукові підходи до методології вивчення феномену «місцеве самоврядування» та його місця в системі публічно-
го управління медичною сферою. Охарактеризовано набір філософських, загальнонаукових та спеціальних галузевих 
методів наукового пізнання. Їх застосування забезпечує фундаментальний підхід до визначення ролі місцевої влади 
в системі управління надзвичайними ситуаціями у сфері охорони здоров’я. Виокремлено найбільш актуальні методи, 
що формують теоретичну базу реалізації функцій місцевого самоврядування у сфері охорони здоров’я. Доведено, що 
системний метод управління є основою антикризового управління в медичній сфері. Акцентовано, що побудова на 
рівні органів місцевого самоврядування сучасної та ефективної системи управління надзвичайними ситуаціями у сфері 
охорони здоров’я має ґрунтуватись на використанні інтегрованого наукового підходу. В умовах воєнного стану такий 
підхід дозволяє державі гарантувати якісне, безпечне та доступне на рівні територіальних громад медичне забезпе-
чення цивільного населення та військовослужбовців Збройних Сил України. Комплексність теоретико-методологічної 
бази забезпечує об’єктивність і повноту вивчення національної моделі місцевого самоврядування як форми організації 
місцевої влади. Також це сприяє вибору оптимального набору механізмів реалізації управлінської функції місцевої влади 
у кризових та складних ситуаціях, які перманентно виникають у сфері охорони здоров’я.

ключові слова: публічне управління та адміністрування, місцеве самоврядування, охорона здоров’я, надзвичайні 
ситуації, методи дослідження, війна

The article highlights the results of the study of methodological aspects of determining the role of local self-government 
bodies in the management of emergency situations in the field of health care. The development and testing of an effective 
model of local self-government in Ukraine, taking into account retrospective experience and modern political, legal, and socio-
economic factors, is an important direction of scientific research. It was established that despite the variety of theoretical and 
methodological approaches to the study of the category of "local self-government" and its place in the state administration 
system, the question of the methodology of the study of the role of local self-government bodies in the management of emergency 
situations in the field of health care does not lose its relevance. The paper substantiates scientific approaches to the methodology 
of studying the phenomenon of "local self-government" and its place in the system of public management of the medical sphere. 
A set of philosophical, general scientific and special branch methods of scientific knowledge is characterized. Their application 
provides a fundamental approach to determining the role of local authorities in the emergency management system in the 
field of health care. The most relevant methods that form the theoretical basis for implementing the functions of local self-
government in the field of health care are singled out. It has been proven that the system management method is the basis 
of anti-crisis management in the medical field.It was emphasized that the construction of a modern and effective emergency 
management system in the field of health care at the level of local self-government bodies should be based on the use of an 
integrated scientific approach. In the conditions of martial law, this approach allows the state to guarantee high-quality, safe 
and affordable medical care for the civilian population and servicemen of the Armed Forces of Ukraine at the level of territorial 
communities. The complexity of the theoretical and methodological base ensures the objectivity and completeness of the study of 
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постановка проблеми. система місцевого 
самоврядування в україні відіграє вагому роль 
у розбудові демократичної політичної системи, 
формуванні ефективного механізму соціально-
економічного розвитку територіальних громад. 
Функціонування інституту місцевого самовряду-
вання в україні забезпечується правовим механіз-
мом взаємодії та співробітництва між місцевими 
органами влади, що унормований змістом закону 
україни «про місцеве самоврядування» [1]. 
в умовах сталого розвитку суспільства в управ-
лінні територіальними громадами використову-
ються базові чи традиційні методологічні під-
ходи. але ж в умовах кризових та надзвичайних 
ситуацій система організації управління на міс-
цевому рівні потребує використання спеціальної 
методологічної бази з метою оптимізації управ-
ління економічними, соціальними, екологічними 
та іншими процесами на рівні територіальних 
утворень. в даному аспекті в умовах дії право-
вого режиму воєнного стану, який було введено 
президентом україни через повномасштабну 
збройну російську нашої держави [2], особливої 
уваги з боку керівників органів місцевої влади 
потребують питання стосовно належного медич-
ного забезпечення як цивільного населення, так 
військовослужбовців збройних сил україни. від-
повідно до цього пошук обґрунтованих підходів 
щодо вивчення ролі місцевої публічної влади 
в управлінні надзвичайними ситуаціями у сфері 
медичного обслуговування населення виступає 
пріоритетним завданням для науковців та практи-
ків у сфері державного управління. 

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
висвітленню окремих аспектів методології дослі-
дження ролі органів місцевого самоврядування 
в системі державного управління присвячено 
праці багатьох вітчизняних дослідників. серед них 
слід назвати роботи л.р. криничко [3], о.а. мель-
ника [4], о.в. ольшанського [5] та інших. про-
цес медичного забезпечення при реагуванні на 
надзвичайні ситуації, його окремі складові пред-
ставлені в наукових доробках в.о. волошина, 
в.Ф. Галицького, с.Ф. Гончарова, Г.я. ібрагімо-
вої, і.в. кочіна, а.м. макаренка, о.о. мельнико-
вої, р.в. насирова, Г.Г. рощіна та інших. механізм 
управління надзвичайними ситуаціями в контексті 
координації злагодженої роботи служб охорони 
здоров’я, медицини катастроф та служби з надзви-

чайних ситуацій досліджуються багатьма україн-
ськими вченими та фахівцями. найбільш знаними 
є наукові праці в.а. андронова, с.м. домбров-
ської [6], в.в. дудки [7], а.в. терент’євої [8], 
о.м. торбаса [9].

невирішена раніше частина загальної про-
блеми. разом з тим, вивчення методологічного 
інструментарію щодо ролі органів місцевого 
самоврядування в управлінні надзвичайними 
ситуаціями, які виникають саме у сфері охорони 
здоров’я як системні виклики глобального (панде-
мія covID-19) або національного (регіонального, 
місцевого чи локального) значення [10]. саме такі 
проблемні питання публічноуправлінського змісту 
у сфері охорони здоров’я потребують сьогодні 
здійснення додаткового дослідження. це пояс-
нюється тим, що динамічність процесів еконо-
мічного та соціального середовища зумовлюють 
потребу в постійному аналізі теоретичних, мето-
дологічних та прикладних аспектів муніципаль-
ного управління в умовах надзвичайних подій. 

Мета статті – обґрунтування теоретичних 
аспектів і розроблення науково-прикладних реко-
мендацій щодо методологічних підходів у дослі-
дженні ролі органів місцевого самоврядування 
в управлінні надзвичайними ситуаціями в галузі 
охорони здоров’я україни. 

виклад основного матеріалу. зазначимо, що 
дослідження закономірностей розвитку та функ-
ціонування такої складної системи, як місцеве 
самоврядування неможливе без використання 
певного комплексу підходів та методів. важко 
заперечити той факт, що проблематика методо-
логії дослідження ролі й місця органів місцевого 
самоврядування в державному управлінні зага-
лом та у системі медичного забезпечення насе-
лення набуває гострої актуальності в умовах кри-
зових та надзвичайних ситуацій. тож, враховуючи 
теоретичні та прикладні напрацювання вітчизня-
них вчених щодо розгляду зазначеної проблеми 
дослідження, варто акцентувати, що сьогодні все 
ще залишається відкритою ціла низка питань сто-
совно ґрунтовного аналізу методологічних аспек-
тів визначення ролі органів місцевого самовря-
дування в управлінні надзвичайними ситуаціями 
в охороні здоров’я. серед питань, які є найбільш 
пріоритетними, слід відзначити такі як: неструк-
турованість науково-методологічних підходів до 
вивчення даного питання; недостатність необхід-

the national model of local self-government as a form of local government organization. It also helps to choose the optimal set 
of mechanisms for implementing the management function of local authorities in crisis and difficult situations that permanently 
arise in the field of health care.

Key words: public management and administration, local self-government, health care, emergency situations, research 
methods, war.
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них наукових досліджень та розробок; низький 
рівень моніторингових заходів; дефіцит фінансу-
вання; слабкий рівень інформаційного та медіа 
інформування; невідпрацьованість взаємодії орга-
нів місцевого самоврядування з іншими соціаль-
ними інституціями [5; 6; 7; 11].

динамічні умови сьогодення несуть нові й нові 
виклики для сфери охорони здоров’я. так, тільки 
за останні два десятиліття на глобальному рівні 
управління вооз проголошувала шість надзви-
чайних ситуацій світового рівня у сфері охорони 
здоров’я, чинниками яких були вірусні захворю-
вання (табл. 1). 

з інформації, що уміщена в табл. 1, можемо 
переконатися в тому, що загрози надзвичайних 
ситуацій існували раніше та існують і сьогодні 
(принаймні, по штаму поліовірусу). а також 
можна констатувати, що україна до цього часу 
не була першоджерелом реєстрації надзвичай-
них ситуацій у сфері охорони здоров’я, хоча вже 
досить довгий час її система охорони здоров’я 
перебуває у стані структурно-функціональної 
перебудови, тобто має ознаки функціональної 
нестійкості, принаймні починаючи з 2015 року, 
тобто з початку активної фази медичної реформи.

на національному рівні українська держава вже 
кілька разів мала ситуацію надзвичайного стану 
в системі охорони здоров’я. в останні десятиліття 
спостерігається зростання масштабів та кількості 
надзвичайних ситуацій, що потребують своєчас-
ного реагування та відпрацьовування контрзахо-
дів з боку міністерства охорони здоров’я україни 
як на загальнонаціональному, так і локальному 
рівні управління. адже саме ефективна публіч-
ноуправлінська діяльність на місцевому чи 
локальному рівні управління убезпечує подальше 
поширення загрози та мінімізує соціально-еконо-
мічні наслідки надзвичайної ситуації. на підтвер-
дження даної тези можна пригадати спалах холери 
у 1970 році у місті одеса [12]. через неефектив-
ний антикризовий менеджмент з боку керівництва 

медичної галузі регіону, служби санітарно-епіде-
міологічного нагляду та неспроможність органів 
місцевого самоврядування щодо застосування 
інструментів антикризового управління епідемія 
холери швидко поширилась на регіони, що меж-
ували з епіцентром спалаху. 

в новітній історії україні серед найбільш зна-
чущих за негативними наслідками надзвичайних 
ситуацій у сфері охорони здоров’я слід виділити 
такі:

 – радіаційна надзвичайна ситуація – аварія 
на чорнобильській аес 1986 року [8];

 – пандемії – спалах нового штаму підтипу 
вірусу A/h1N1 у 2009 році, епідемія коронавірус-
ної інфекції SArS-cov-2 та covid-19 [10];

 – військова агресія російської федерації та вве-
дення воєнного стану у 2022 році [13].

система державного управління в умовах над-
звичайних ситуацій, що виникають у системі охо-
рони здоров’я, базується на взаємодії відповідних 
управлінських структур, що включають органи 
місцевої влади та підрозділи системи моз укра-
їни, територіальної мережі медичних закладів, 
а також органи управління та установи суміжних 
галузей суспільного життя (галузь освіти, соціаль- 
ного захисту тощо). 

механізм державного управління в умо-
вах виникнення надзвичайних ситуацій вклю-
чає комплексну систему послідовних етапів, 
взаємопов’язаних і взаємодіючих структурних 
елементів, що забезпечує визначений порядок, 
методи та засоби управління з боку загальнодер-
жавних органів влади та місцевого самовряду-
вання спрямованих на захист населення, окремих 
територій та навколишнього середовища від над-
звичайних ситуацій. важливо відзначити, що 
у сфері медичного захисту населення моз укра-
їни розроблено відповідні принципи та плани реа-
гування на виникнення надзвичайних ситуацій, 
включаючи механізми подолання медико-санітар-
них наслідків нс, координацію роботи закладів 

таблиця 1
хронологія оголошення надзвичайного стану (нс) у сфері охорони здоров’я  

на глобальному рівні управління 

рік причинний фактор нс країна першої реєстрації нс сучасний стан нс на 
глобальному рівні, 2023 р. 

2020 covID-19 китай та ще 194 країни світу режим нс відмінено
2019 лихоманка ебола демократична республіка конго режим нс відмінено
2019 вірус зіка бразилія та інші країни латинської америки режим нс відмінено

2014 лихоманка ебола країни західної африки, а пізніше й країни 
європи та америки режим нс відмінено

2014 Штам дикого поліовірусу афганістан, пакистан, нігерія Режим НС триває
2009 вірус h1N1 «свинячий грип» мексика та інші країни світу режим нс відмінено
Складено автором за [10]
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охорони здоров’я з іншими органами влади, орга-
нізацію медико-санітарного забезпечення насе- 
лення в умовах надзвичайних ситуацій. при цьому 
органи місцевого самоврядування відіграють 
важливу роль у забезпеченні ефективного управ-
ління надзвичайними ситуаціями у сфері охорони 
здоров’я та виконую певні функції у сфері гро-
мадського здоров’я та у забезпеченні санітарно-
епідемічного благополуччя населення [14].

з огляду на це зазначимо, що методологія 
дослідження ролі місцевого самоврядування 
в системі управління надзвичайними ситуаці-
ями в галузі охорони здоров’я являється багато- 
аспектним та комплексним явищем через широку 
функціональну спрямованість органів місцевої 
влади. вагомий внесок у розвиток теоретико-
методологічного бази ролі державного апарату 
та значення місцевого самоуправління у розвитку 
управління охороною здоров’я україни здійснено 
такими науковцями як м.о. м. баймуратов [15], 
в.в. дудка [7], а.в. терент’єва [8], о.м. тор-
бас [9], к.е. Шумовська [16]. 

м. о. баймуратов поняття «місцеве самовряду-
вання» пропонує розглядати як системне явище, 
що забезпечує ефективний розподіл повноважень 
між державою та окремими регіонами [15, c. 3–4]. 
відповідно при вивчення ролі місцевої влади 
в системі державного управління автор акцентує 
увагу на важливості системного аналізу. засто-
сування системного підходу дозволяє сформу-
вати ефективний управлінський механізм реалі-
зації місцевої влади з урахуванням сукупності 
соціально-економічних зв’язків, вивчити окремі 
інститути місцевого самоврядування в загальній 
системі організації публічної влади. 

в.в. дудкою запропоновано наступні поло-
ження щодо розвитку державного управління наці-
ональною медичною галуззю на місцевому рівні:

 – орієнтація на нормативно-правові акти  
державного регулювання медичної сфери: децен-
тралізація управління на рівні місцевих органів 
влади, правова самостійність господарчої діяль-
ності медичних підприємств, залучення громад-
ського сектору до управління сферою охорони 
здоров’я;

 – прискорення процесу адаптації національ-
ного законодавства у сфері охорони здоров’я 
до міжнародних та європейських стандартів 
медичного права [7].

у площині дослідження ролі органів місцевого 
самоврядування в управлінні надзвичайними 
ситуаціями в охороні здоров’я а.в. терент’євою 
розроблено наступні теоретико-методологічні та 
прикладні шляхи оптимізації механізму держав-

ного управління медичним захистом в умовах 
кризових та надзвичайних ситуацій [8]:

1. положення теоретичного характеру: 
а) теоретико-методологічні основи формування 

принципів державного менеджменту з метою 
мінімізації та ліквідації медико-санітарних втрат 
при надзвичайних ситуаціях природного і техно-
генного характеру; 

б) розробка інструментарію та підходів 
до вивчення сутності понять «медична компо-
нента єдиної системи захисту населення і тери-
торії», «медичний захист громадян в умовах над-
звичайних ситуацій», «специфіка управлінської 
діяльності місцевої влади щодо медичного 
захисту населення при настанні кризових та/або 
надзвичайних ситуацій»;

2. положення організаційно-методологічного 
характеру: 

а) розроблена організаційно-функціональна 
схема медичного забезпечення населення в про-
цесі подолання наслідків нс; 

б) обґрунтовано комплексний підхід до подо-
лання наслідків надзвичайних ситуацій на рівні 
територіальних громад;

в) запропоновано механізм оптимізації системи 
державного управління в надзвичайних ситуаціях, 
що включає наступні блоки: структурне реформу-
вання, кадрова складова, матеріально-технічний 
блок, удосконалення управлінських підходів [8].

дослідження криничко л.р. присвячені роз-
робленню комплексу методологічних поло-
жень публічного управління системою охорони 
здоров’я в умовах реформування та децентралі-
зації через застосування комплексного систем-
ного підходу [3]. в своїх доробках автор визначає: 
багаторівневість системи державного управління, 
включаючи загальнодержавний, регіональний та 
місцевий рівні, а також багатовекторність управ-
лінського впливу органів влади, що охоплює 
медичні послуги, медичну освіту, забезпечення 
громадського здоров’я через виробництво та 
постачання ліків. в умовах виникнення надзви-
чайних ситуацій сукупність механізмів держав-
ного управління формує комунікаційну взаємодію 
із громадськістю як основу зворотного зв’язку та 
створює цілісний управлінський механізм проти-
дії таким викликам у сфері охорони здоров’я.

в свою чергу к.е. Шумовська зазначає, що 
категорію «місцеве самоврядування» варто роз-
глядати як багатоелементну систему та управ-
лінський механізм, спрямований на забезпечення 
економічного та соціального розвитку терито-
рій. в даному контексті місцеве самоврядування 
носить міждисциплінарний характер та виступає 
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предметом досліджень різних наукових напрям-
ків, зокрема: економічної теорії, регіональної еко-
номіки, загальної теорії менеджменту, теорії та 
історії державного управління тощо [16]. міждис-
циплінарний характер у поєднанні із системним 
підходом дозволяють оперувати диверсифікова-
ним набором загальнонаукових та спеціальних 
методів дослідження в процесі вивчення ролі міс-
цевої влади в управління надзвичайними ситуаці-
ями, що виникають у сфері охорони здоров’я.

тож, як бачимо, в загальнонауковому значенні 
методологія дослідження ролі органів місцевого 
самоврядування в управлінні надзвичайними 
ситуаціями в охороні здоров’я характеризується 
багаторівневістю та охоплює диверсифікований 
набір підходів та методів. в даному контексті 
погоджуємося із думкою о.а. мельника, який 
пропонує наступну ієрархію методів (підходів) 
щодо дослідження ролі системи місцевого само-
врядування в загальнодержавній системі управ-
ління [4, c. 59–60] (рис. 1).

таким чином, сучасна методологія науко-
вих досліджень в галузі державного управ-
ління володіє диверсифікованим інструмента-
рієм, базуючись як на загальнофілософських 
та загальнонаукових методах пізнання, так і на 
спеціальних галузевих інструментах вивчення 
процесів та явищ суспільного розвитку та сус-
пільних відносин. окрім того, вищевказаний 

перелік методів дослідження ролі органів місце-
вого самоврядування в управлінні надзвичайними 
ситуаціями в охороні здоров’я не є вичерпним, 
а лише відображає загальнонауковий інстру-
ментарій вивчення зазначеної проблематики.

на сучасному етапі суспільного розвитку 
з метою забезпечення ефективності функціону-
вання державноуправлінського механізму впливу 
на медичну сферу важливо враховувати наступні 
аспекти та складові методології дослідження: 

 – інформаційно-аналітичну базу наукового піз-
нання; 

 – специфічні риси окремих методологічних 
прийомів та підходів;

 – вихідні параметри та умови прийняття управ-
лінських рішень;

 – прикладний характер місцевого самовряду-
вання як напрямку науки державного управління 
тощо.

ефективно побудована система місцевого само-
врядування, у т.ч. і в напрямку управління надзви-
чайними ситуаціями в охороні здоров’я, має при-
кладну спрямованість. а відповідно результати 
досліджень мають бути орієнтовані на вирішення 
різного роду практичних завдань щодо забезпе-
чення життєдіяльності територій, розв’язання 
їхніх поточних проблем, розробки механізмів 
досягнення стратегічних цілей у сфері управління 
надзвичайними та кризовими ситуаціями.

вивчення наукових підходів та 
проблематики методологічного 
забезпечення функцій та ролі орга-
нів місцевої влади в управлінні над-
звичайними ситуаціями в охороні 
здоров’я дозволяє стверджувати, 
що методологічний інструментарій 
в даному контексті охоплює низку 
додаткових актуальних методів, які 
формують цілісну наукову систему. 
складність та багатоаспектність 
взаємодії системи місцевого само-
врядування в управлінні надзвичай-
ними ситуаціями у сфері медичного 
забезпечення громадян потребує 
використання комплексного під-
ходу до його вивчення, в основу 
якого має бути покладено принципи 
синергетики, системного методу 
у поєднанні із загальнонауковим та 
спеціалізованими методами дослі-
дження. використання комплек-
сного методологічного інструмен-
тарію при дослідженні та аналізі 
системи місцевого самоврядування 

рис. 1. групування методів дослідження ролі системи 
місцевого самоврядування в управлінні медичною сферою 

Розроблено автором за [4; 7; 8; 18]

 

Загальнофілософські – діалектичний метод, 
ретроспективний аналіз теорій, форм та моделей 

місцевого самоврядування метафізичний, 
абстрагування та конкретизації 

Загальнонаукові методи – формально-логічний, 
структурний, системний, синергетичний підхід, 

компаративний метод, інституційний, 
функціональний методи дослідження тощо 

Спеціальні (галузеві) методи дослідження – 
формально-юридичний, порівняльно-

правовий, нормативно-логічний, структурно-
функціональний, історико-юридичний, метод 

переходу від абстрактного до конкретного, 
документальний, методи соціологічого 

дослідження та статистичного аналізу тощо  
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як релевантного ресурсу управління надзвичай-
ними обставинами у сфері медичного забезпе-
чення дозволить розширити науково-концепту-
альні знання у напрямку розбудови оптимальної 
системи муніципальної влади. 

сучасний етап суспільно-економічного та 
політичного розвитку характеризується посилен-
ням глобалізаційних трендів, виникненням нових 
атракторів нестабільності (технологічні, інформа-
ційні, білогічні, екологічні, економічні, соціальні 
тощо), які потребують адаптації місцевих орга-
нів влади з точки зору ефективного забезпечення 
управлінських процесів [17; 18]. методологічний 
аспект визначення ролі органів муніципального 
управління залежить від характеру та типології 
надзвичайних подій, місця муніципального сек-
тору в соціально-економічних процесах під час 
виникнення кризових ситуацій. у період незалеж-
ного розвитку української держави типологія нс 
у сфері охорони здоров’я має таку структуру:

 – надзвичайна ситуація техногенного харак-
теру – аварія на чорнобильській аес 1986 року;

 – надзвичайні ситуації природного характеру –  
спалах нового штаму підтипу вірусу A/h1N1  
у 2009 році, епідемія коронавірусної інфекції 
SArS-cov-2 та covid-19 (2020-2023 рр.);

 – надзвичайна ситуація соціально-політич-
ного та воєнного характеру (військова агресія 
російської федерації та введення воєнного стану 
в україні, 2022 рік по т.ч.).

тобто, мова йде не про надзвичайні ситуації, 
що виникають внутрішньосистемно, а про над-
звичайні ситуації, що виникають поза межами 
сиcтеми охорони здоров’я внаслідок дії різних 
зовнішніх чинників та факторів, а відтак наслід-
ково вимагають структурно-функціональних змін 
в діяльності системи охорони здоров’я та перехід 
її інфраструктури на надзвичайний режим органі-
зації діяльності. таким чином, здійснюючи комп-
лексний аналіз концептуальних засад та механізму 
формування місцевого самоврядування як інстру-
менту управління надзвичайними ситуаціями 
у сфері охорони здоров’я доцільно використовувати 
комплексну методологію, що охоплює як загаль-
нонаукові та філософські методи, так і спеціальні 
підходи та прикладні інструменти досліджень.

в практиці діяльності органів місцевого само-
врядування в процесі побудови ефективної сис-
теми управління медичним забезпеченням гро-
мадян актуалізуються прикладні інструменти. 
імплементація таких прикладних інструментів 
реалізації публічноуправлінської діяльності на 
місцевому рівні здійснюється через механізм при-
йняття управлінських рішень та їх легітимізацію 

рішенням органів управління. частіше за все такі 
рішення передбачають вирішувати проблеми 
медичного забезпечення на локальному рівні за 
рахунок таких кроків, як :

 – розробка та адаптація спеціальних планів 
реагування на кризові та надзвичайні ситуації за 
різних сценаріїв розвитку подій;

 – прогнозування реагування на надзвичайні 
ситуації та побудова вертикальної системи інфор-
мування та координації між омс та закладами 
охорони здоров’я;

 – контроль радіаційної безпеки, організація 
евакуаційних заходів при виникненні надзвичай-
них ситуацій техногенного характеру;

 – впровадження карантинних заходів, пропус-
кних систем та вакцинації населення, локдаун в 
період пандемії коронавірусної інфекції;

 – укриття, забезпечення житлом впо, задо-
волення гуманітарних потреб (харчування, пред-
мети гігієни);

 – інтеграція впо в економічний та соціально-
політичний простір територіальної громади, 

 – забезпечення функціонування цивільної інф-
раструктури в умовах військової агресії росій-
ської Федерації;

 – робота координаційних рад та оперативних 
штабів на регіональному рівні в умовах запрова-
дження воєнного стану;

 – координація стратегічних рішень та реалі-
зація фінансових механізмів у сфері медичного 
забезпечення та захисту населення під час виник-
нення надзвичайних ситуацій.

отже, охарактеризовані вище інструменти та 
методи не являються вичерпними, а становлять 
фундаментальну методологічну базу, що може 
використовуватись при дослідженні ролі органів 
місцевого самоврядування в управлінні надзви-
чайними ситуаціями в охороні здоров’я. про-
ведене дослідження свідчить про актуалізацію 
мульти-інтегрованого підходу в процесі теоре-
тико-методологічного аналізу ролі місцевої влади 
в системі управління надзвичайними обстави-
нами в охороні здоров’я. модель мульти-інтегро-
ваного підходу забезпечить можливість вивчення 
структурних складових та закономірностей фор-
мування ефективного механізму управлінського 
впливу з метою узяття під контроль надзвичайної 
ситуації у сфері охорони здоров’я та мініміза-
ції її негативних наслідків. це є дуже важливим 
з погляду важливу роль та функціонал органів 
місцевого самоврядування у забезпеченні належ-
ного стану функціонування національної системи 
охорони здоров’я як у мирний час, так і в період 
воєнного стану та післявоєнної відбудови україни. 
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висновки з дослідження та перспективи 
подальших розвідок у цьому напрямі. таким 
чином, в результаті проведеного дослідження 
встановлено, що методологічною основою 
вивчення ролі органів місцевого самоврядування 
в управлінні надзвичайними ситуаціями в охо-
роні здоров’я слугують філософські, загально-
наукові, а також спеціальні наукові методи. 
конкретизовано підходи щодо підвищення 
ефективності дослідження місця місцевої 

влади в системі управління кризовими та над-
звичайними ситуаціями в медичній галузі, які 
базуються на використанні інтегрованого під-
ходу до вивчення окресленої проблематики.  
на підставі дослідження теоретико-методологіч-
них засад ролі місцевих органів державної влади 
в системі управління надзвичайними ситуаціями 
запропоновано використовувати мульти-інтегро- 
ваний підхід до вивчення процесів та явищ 
у сфері охорони здоров’я.
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