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ПРИЙМАЮЧА ГРОМАДА ЯК СУБ’ЄКТ ІНТЕГРАЦІЇ 
ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ

THE RECEIVING COMMUNITY AS A SUBJECT TO THE INTEGRATION 
OF INTERNALLY DISPLACED PERSONS

У статті досліджено феномен приймаючої громади, що позитивно впливає на процес інтеграції внутрішньо пере-
міщених осіб, обґрунтовано, що якості інтегруючої громади представляються як соціально-психологічні та ресурсні. 
Визначено, що соціально-психологічні якості інтегруючої приймаючої громади спрямовані на відтворення цінностей 
(цілей) і способів діяльності, необхідних для інтеграції, на встановлення балансу толерантності й інтолерантності 
у взаєминах соціальних одиниць шляхом оптимізації їх консолідуючих цінностей, на необхідні зміни інститутів громади 
для підтримки прав, ідентичностей інтегрантів, їх доступу до ресурсів і їх обміну. Ресурсні якості громади спрямовані 
на кооперацію й оптимізацію ресурсів двох взаємопов’язаних суб’єктів – індивідів (групи) та громади.

Визначено особливості формування механізмів інтеграції внутрішньо переміщених осіб і показано, що державні 
органи загалом ефективно відреагували на кризу, хоча інституціональна структура щодо надання послуг внутріш-
ньо переміщеним особам була ускладнена залученням багатьох центральних органів виконавчої влади до надання під-
тримки внутрішньо переміщеним особам без будь-якої справжньої координації між ними. Наведено рівні інтегра-
ції (низький, середній і високий) та обґрунтовано їх індикатори, зокрема такі як вирівнювання більшості соціальних 
та економічних показників; ідентифікація внутрішньо переміщених осіб як рівноправних суб’єктів місцевої громади; 
безконфліктна стійка взаємодія; ефективне партнерство; задоволення соціальним статусом, комфортність; визна-
ння культурних цінностей громади; позитивне сприйняття оточення й себе в ньому; позитивна динаміка демогра-
фічних показників; зв’язок майбутнього з громадою та нарощування ресурсів (індикатори інтеграції високого рівня).

Наголошується на необхідності внесення коректив до розподілу ресурсів у приймаючих громадах з метою ство-
рення, поширення й застосування нового засобу, що задовольняє потреби людини та суспільства, потреби взаємоді-
ючих груп і викликає разом із тим соціальні й інші зміни. Доведено, що як інтегруючий суб’єкт приймаюча громада 
є соціокультурним утворенням, діяльнісний стан якого відображає специфічні властивості, зумовлені необхідністю 
прийняття груп з інших спільнот.

Ключові слова: інтеграція, приймаючі громади, внутрішньо переміщені особи, індекс інтеграції, Україна.

The phenomenon of the host community, which has a positive effect on the process of integration of internally displaced 
persons, has been studied. it is substantiated that the qualities of the integrating community are presented as socio-psychological 
and resource. It is determined that the socio-psychological qualities of the integrating host community are aimed at reproducing 
the values (goals) and methods of activity necessary for integration, establishing a balance of tolerance and intolerance in 
the relations of social units by optimizing their consolidating values, necessary changes in community institutions, identities 
of integrators, their access to resources and their exchange. Community resource qualities are aimed at cooperation 
and optimization of resources of two interconnected entities – individuals (groups) and the community.

The specifics of the mechanisms for the integration of internally displaced persons have been identified and it has been 
shown that public authorities have generally responded effectively to the crisis, although the institutional structure for providing 
services to internally displaced persons has been complicated them. The levels of integration (low, medium and high) are given 
and their indicators are substantiated, in particular, such as equalization of most social and economic indicators; identification 
of internally displaced persons as equal subjects of the local community; conflict-free stable interaction; effective partnership; 
satisfaction with social status, comfort; recognition of community cultural values; positive perception of the environment 
and yourself in it; positive dynamics of demographic indicators; linking the future with the community and building resources 
(high-level integration indicators).
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Emphasis is placed on the need to make adjustments to the allocation of resources in host communities in order to create, 
disseminate and apply a new tool that meets the needs of man and society, the needs of interacting groups and causes social 
and other changes. It is proved that as an integrating subject, the host community is a socio-cultural entity, the activity of which 
reflects the specific properties due to the need to accept groups from other communities.

Key words: integration, host communities, internally displaced persons, integration index, Ukraine.

Вступ. У результаті анексії Російською Феде-
рацією Криму та розв’язанням військових дій 
у Донецькій і Луганській областях, що спричи-
нило масштабне внутрішнє переміщення понад 
півтора мільйона українських громадян, Україна 
опинилася в стані надзвичайної гуманітарної ката-
строфи. Різка зміна соціального статусу, пов’язана 
з утратою матеріальних ресурсів і житла, соці-
альних і родинних зв’язків, роботи та добробуту 
на фоні шоку від пережитої надзвичайної ситуа-
ції, – це той соціально-психологічний фон, який 
супроводжує це переміщення. Тривалість пере-
бування в статусі внутрішньо переміщених осіб 
зумовила зміну й проблем, пов’язаних із цим про-
цесом, і вектори державної політики, спрямованої 
на підтримку цих людей, від негайної допомоги, 
забезпечення їх прав і свобод, гарантування без-
пеки їхнього життя і здоров’я до створення рів-
них умов для реалізації їхніх прав та інтеграції до 
приймаючих громад.

Огляд літератури та гіпотеза дослідження. 
Поява в Україні такої нової соціальної групи, як 
внутрішньо переміщені особи (далі – ВПО), зумо-
вила інтенсивний розвиток наукових досліджень 
з питань реінтеграції, інтеграції, соціальної адап-
тації, правового та соціального забезпечення, 
надання інформаційних послуг, захисту прав ВПО, 
ставлення до них з боку жителів приймаючих гро-
мад тощо. Кількість таких досліджень як теоретич-
ного, так і прикладного характеру зростає [1].

На розробленні теоретико-методологічних 
засад інтеграції ВПО зосередилися науковці бага-
тьох установ.

Авторським колективом Інституту еконо-
міки промисловості НАН України підготовлено 
монографію «Внутрішньо переміщені особи: від 
подолання перешкод до стратегії успіху», у якій 
здійснено оцінювання масштабів вимушеного 
переселення мешканців Донецької та Луганської 
областей; визначено законодавчі підстави форму-
вання умов і можливостей правового захисту ВПО, 
окреслено стратегічні напрями щодо їх соціаль-
ного забезпечення та матеріальної допомоги [2].

На виконання бюджетної теми «Активіза-
ція соціального і трудового потенціалу сталого 
розвитку як чинників економічного зростання» 
та науково-дослідної роботи на тему «Вплив ВПО 
на розвиток територіальних громад: наявні та пер-

спективні можливості» цими науковцями підго-
товлено наукову доповідь «Формування та реалі-
зація системи інтеграції внутрішньо переміщених 
осіб у територіальні громади», яка фокусується на 
питаннях також активізації й ініціації громадян-
ського суспільства у цій сфері, які є запорукою 
самореалізації ВПО [3].

У цій фундаментальній роботі представлені 
результати експертного опитування (експертами 
були ВПО, представники територіальних громад 
і громадських об’єднань і науковці), проведеного 
в жовтні-грудні 2016 року.

У науковій доповіді містяться теоретичні 
обґрунтування доцільності інтеграції ВПО в тери-
торіальні громади, обґрунтовуються переваги для 
приймаючих громад і ВПО щодо проведення 
успішної інтеграції та обґрунтовані пропозиції 
й рекомендації, спрямовані на створення цілісної 
системи інституціонального забезпечення інте-
грації ВПО та залучення їхніх ресурсів до розви-
тку приймаючих громад [3].

Монографія «Донбас і Крим: ціна повернення» 
[4], яка підготовлена Національним інститу-
том стратегічних досліджень при Президентові  
України, є комплексним дослідженням пробле-
матики військових дій на Сході України та анек-
сії Криму. Проблемам ВПО присвячено окремий 
підрозділ, у якому визначено результати подій, 
що відбулися, що полягають у втраті ресурсного 
потенціалу ВПО – їхнього соціального статусу, 
житла, майна, роботи, а часто й рідних і близь-
ких, що спричинено різкою зміною соціального 
середовища, важкими умовами та низькими мож-
ливостями життєзабезпечення. У цій роботі також 
оцінені заходи державної підтримки забезпечення 
зайнятості ВПО, які висвітлені, зокрема, у дослі-
дженні громадської ініціативи «Відновлення 
Донбасу» [5], реалізація яких передбачає форму-
вання механізмів використання потенціалу ВПО, 
зокрема дозвіл на нестандартний режим роботи, 
гнучкий графік зайнятості, допомога ВПО в під-
приємницькій діяльності [4].

Гіпотеза дослідження. Інтеграційні якості 
приймаючої громади в умовах внутрішнього 
переміщення, викликаного збройною агресією 
РФ, формуються за недостатності соціокультур-
них умов для інтеграції ВПО. На формування 
й відтворення інтеграційних якостей, результати 
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інтеграції загалом впливає комплекс особливос-
тей приймаючої громади, пов’язаних із її еконо-
міко-політичним становищем, соціокультурними, 
демографічними та іншими особливостями. Цей 
аспект інтеграції досить повно проявляється на 
етапах інтеграції ВПО в приймаючу громаду.

Методи дослідження. Ми використовували 
соціокультурний підхід, за допомогою якого 
досліджено особливості приймаючих громад 
у контексті успішності інтеграції внутрішньо 
переміщених осіб в Україні. Для їх визначення 
авторами проаналізовані результати соціологіч-
них досліджень (2015–2019 рр.) методом вторин-
ного соціологічного аналізу.

Результати дослідження. Важливим суб’єктом 
інтеграції ВПО є приймаюча громада. У науко-
вій літературі місцева громада розглядається як 
спільність людей, які проживають на одній гео-
графічно обмеженій території й мають спільні 
інтереси [6, с. 65]. У цьому сенсі поняття місцевої 
громади співвідноситься з поняттям локальності. 
Локальний означає місцевий, який не виходить за 
певні межі.

Громада за образом Gommunuty утворюється 
нормативною системою порядку, статусами; пра-
вами й обов’язками, які належать її членам і які 
можуть бути різними залежно від характеру груп 
усередині цієї громади; вона представляється про-
цесом соціальної взаємодії, що породжує інтен-
сивні або екстенсивні відносини й практики взає-
мозалежності, кооперації, співпраці й об’єднання. 
Ці відносини, згідно з оцінками Ф. Тьоніса, базу-
ються на спільних інтересах, цінностях і довірі, на 
міжособистісній солідарності, яка визначається 
особливостями соціального середовища. Ф. Тьоніс  
зарахував до спільнот і територіальні громади, 
де відтворюються національні, соціальні та інші 
інтереси [7, с. 18]. Т. Парсонс звертав увагу на 
те, що суспільство (громада) висуває «стандар-
тизовану концепцію належності до нього, згідно 
з якою й розрізняються індивіди, що входять у це 
суспільство й не входять до нього» [8, с. 594]. 
Індивіди та групи, які залишаються «за межами 
громади», тобто виключаються з усього різнома-
ніття соціальних зв’язків і відносин, що розкри-
ваються в її сферах, є носіями соціальної нерівно-
сті, депривації та конфлікту в громадах. Це досить 
чітко проявляється в ситуації інтеграції ВПО до 
нової приймаючої громади.

Цінність і раціональність обраної громади від-
повідає основним значущим для ВПО культурним 
і соціальним критеріям, таким як традиції, норми, 
ідеали, спосіб життя, а також близькість території 
до місця виїзду (найбільша кількість ВПО про-

живає в Донецькій і Харківській областях), стан 
ринку праці, соціальне самопочуття населення 
тощо [9]. Однак значущість цих умов вступає 
в протиріччя з конкурентними домаганнями ВПО 
та місцевих жителів. У результаті «проникнення» 
в громаду ВПО виникають нові форми взаємодії, 
створюються або відроджуються «ми – вони» від-
носини, «культурні дистанції» [9]. За результа-
тами опитувань, самі ВПО впевнені в недоброзич-
ливому ставленні до них з боку місцевих жителів, 
а опитування останніх показують, що на їхнє 
ставлення передусім впливає поведінка ВПО [9].

Украй важливим як для подальшого життя ВПО, 
так і для життєдіяльності регіону переселення 
є налагодження доброзичливої взаємодії між ними 
та місцевими мешканцями. Згідно з результатами 
соціологічних опитувань (таблиця 1), ставлення 
місцевих мешканців до ВПО доволі амбівалентне. 
З одного боку, їм співчувають і допомагають, проте 
з іншого, як свідчать дані соціологів, – 81 % опита-
них уважають, що з нормалізацією ситуації ВПО 
мають повернутися в місця попереднього про-
живання. Тобто готовність прийняти вимушених 
переселенців як інтегральний складник свого соці-
ального оточення в місцевого населення є доволі 
низькою [10].

Варто зазначити, що не всі ВПО відчувають 
інтолерантність з боку приймаючої громади. Так, 
соціологічне дослідження «Індекс комфортності 
переселенця» констатує, що на запитання «чи 
пропонували вам допомогу місцеві жителі» пози-
тивно відповіли 78,4% переселенців у Донецькій, 
72,8% у Луганській, 72% у Харківській, 71,2% 
у Львівській, 67,2% у Миколаївській і 56,4% 
у Запорізькій областях. Найменші показники 
мають Дніпропетровська область – 34,9%, тільки 
32% – у Києві [11].

Дослідниками досить аргументовано представ-
лені конфліктні сторони взаємодії ВПО і прийма-
ючої громади та їх причини. Так, у дослідженнях 
[10, 14] підкреслюється, що ситуація пред’явлення 
ВПО прав на територію, ресурси й захист не може 
не бути напруженою, а то й конфліктною.

Місцеві жителі не можуть не відстоювати 
досягнуті ними права, уважаючи свої зусилля 
щодо їх досягнення безумовною цінністю, а при-
булих – не тільки такими, що посягають на ці 
права, а і не гідними їх, оскільки вони не мають 
свого внеску в їх створення. Присутність ВПО 
в приймаючій громаді несе проблеми не тільки 
соціальної адаптації, а й конкуренції в зв’язку 
з доступом до ресурсів життєдіяльності, без-
пеки регіону. Однак внутрішнє переміщення не 
з волі людей, а в результаті зовнішніх чинників, 



24

♦
Дніпровський науковий часопис публічного управління, психології, права, № 2, 2020

Та
бл

иц
я 

1
С

оц
іо

ло
гі

чн
і д

ос
лі

дж
ен

ня
 з 

пр
об

ле
м

 В
П

О
Н

аз
ва

 д
ос

лі
дж

ен
ня

С
уб

’є
кт

П
ро

це
ду

ра
Ре

зу
ль

та
ти

Ро
зу

мі
нн

я 
ін

фо
рм

ац
ій

ни
х 

і к
ом

ун
ік

ац
ій

ни
х 

по
тр

еб
 В

П
О

. У
 п

ас
тц

і 
пр

оп
аг

ан
ди

ст
сь

ко
ї в

ій
ни

. 
П

ок
ин

ут
і. 

Ро
зч

ар
ов

ан
і. 

За
та

вр
ов

ан
і [

12
],

20
–3

0 
сі

чн
я 

20
15

 р
ок

у

М
іж

на
ро

дн
а 

ГО
 

«І
нт

ер
-н

ью
з»

50
 ін

те
рв

’ю
 з 

В
П

О
, п

ре
дс

та
вн

ик
ам

и 
мі

сц
ев

их
 в

ол
он

те
рс

ьк
их

 г
ру

п,
 

ГО
, н

ац
іо

на
ль

ни
х 

і м
іж

на
ро

дн
их

 
гу

ма
ні

та
рн

их
 о

рг
ан

із
ац

ій
, м

іс
це

ви
ми

 
ме

ді
йн

им
и 

гр
уп

ам
и 

(С
ло

в’
ян

сь
к,

 
Д

ру
ж

кі
вк

а,
 К

ра
ма

то
рс

ьк
, С

вя
то

гі
рс

ьк
, 

Х
ар

кі
в,

 Д
ні

пр
о,

 З
ап

ор
іж

ж
я 

та
 К

иї
в)

.

В
П

О
 п

оч
ув

аю
ть

ся
 п

ок
ин

ут
им

и 
Ук

ра
їн

сь
ко

ю
 д

ер
ж

ав
ою

; в
ід

су
тн

іс
ть

 
чі

тк
ос

ті
 щ

од
о 

зм
іс

ту
 д

ер
ж

ав
но

го
 за

ко
но

да
вс

тв
а 

пр
о 

В
П

О
 

та
 м

ех
ан

із
ми

 д
оп

ом
ог

и.
 Т

ак
а 

си
ту

ац
ія

 с
тв

ор
ю

є 
пе

вн
у 

пл
ут

ан
ин

у 
дл

я 
В

П
О

 т
а 

зб
іл

ьш
ує

 їх
нє

 н
ез

ад
ов

ол
ен

ня
. В

 у
мо

ва
х 

ві
дс

ут
но

ст
і ч

іт
ко

 
ви

зн
ач

ен
ої

 п
ол

іт
ик

и 
де

рж
ав

ні
 п

ос
ад

ов
ці

, м
іс

це
ві

 г
ру

пи
 й

 м
іж

на
ро

дн
і 

ор
га

ні
за

ці
ї н

е 
мо

ж
ут

ь 
еф

ек
ти

вн
о 

сп
ів

пр
ац

ю
ва

ти
 д

ля
 н

ад
ан

ня
 в

ча
сн

их
 

і н
ео

бх
ід

ни
х 

по
сл

уг
 щ

од
о 

до
по

мо
ги

 В
П

О
Ст

ав
ле

нн
я 

на
се

ле
нн

я 
Ук

ра
їн

и 
до

 В
П

О
 з 

Д
он

ба
су

 
та

 К
ри

му
 [1

0]
,

5–
16

 л
ю

то
го

 2
01

6 
ро

ку

К
иї

вс
ьк

ий
 

мі
ж

на
ро

дн
ий

 ін
ст

ит
ут

 
со

ці
ол

ог
ії 

(К
М

ІС
) н

а 
за

мо
вл

ен
ня

 А
ге

нт
ст

ва
 

О
О

Н
 у

 с
пр

ав
ах

 
бі

ж
ен

ці
в 

(U
N

H
C

R
)

Ро
зм

ір
 в

иб
ір

ки
 –

 2
00

3 
ос

. 2
2 

об
ла

сн
і 

це
нт

ри
, о

кр
ем

і м
іс

та
 К

иї
вс

ьк
ої

, 
П

ол
та

вс
ьк

ої
, О

де
сь

ко
ї о

бл
ас

ті
, 

мі
ст

а 
Д

он
ец

ьк
ої

, Л
уг

ан
сь

ко
ї, 

Д
ні

пр
оп

ет
ро

вс
ьк

ої
 т

а 
За

по
рі

зь
ко

ї 
об

ла
ст

ей
 із

 ч
ис

ел
ьн

іс
тю

 н
ас

ел
ен

ня
 

по
на

д 
10

0 
ти

с.
 ч

ол
., 

кр
ім

 о
бл

ас
ни

х 
це

нт
рі

в,
 і 

мі
ст

а 
Х

ар
кі

вс
ьк

ої
, 

Д
он

ец
ьк

ої
, Л

уг
ан

сь
ко

ї, 
Д

ні
пр

о-
пе

тр
ов

сь
ко

ї т
а 

За
по

рі
зь

ко
ї о

бл
ас

те
й 

із
 

чи
се

ль
ні

ст
ю

 н
ас

ел
ен

ня
 д

о 
ти

с.
 ч

ол
.

М
ай

ж
е 

вс
і о

пи
та

ні
 с

та
вл

ят
ьс

я 
до

 В
П

О
 із

 Д
он

ба
су

 т
а 

Кр
им

у 
по

зи
ти

вн
о 

(п
о 

Ук
ра

їн
і −

 4
3%

, у
 м

іс
ця

х 
на

йб
іл

ьш
ої

 к
он

це
нт

ра
ці

ї п
ер

ес
ел

ен
ці

в 
− 

58
%

) а
бо

 н
ей

тр
ал

ьн
о 

(4
7 

і 3
4%

); 
ук

ра
їн

ці
 с

хи
ль

ні
 с

пр
ий

ма
ти

 
пе

ре
се

ле
нц

ів
 я

к 
гр

ом
ад

ян
, я

кі
 м

аю
ть

 р
ів

ні
 п

ра
ва

 з 
ін

ш
им

и 
та

 я
кі

 с
та

ли
 

за
ру

чн
ик

ам
и 

си
ту

ац
ії 

й 
по

тр
еб

ую
ть

 п
ід

тр
им

ки
 (п

о 
Ук

ра
їн

і −
 8

9%
, 

у 
мі

сц
ях

 н
ай

бі
ль

ш
ої

 к
он

це
нт

ра
ці

ї −
 9

6%
). 

У
ча

сн
ик

и 
до

сл
ід

ж
ен

ня
 

не
 в

ва
ж

аю
ть

 п
ер

ес
ел

ен
ці

в 
ви

нн
им

и 
за

 с
ит

уа
ці

ю
, у

 я
кі

й 
оп

ин
ил

ис
я 

(7
7 

і 8
5%

 в
ід

по
ві

дн
о)

. Н
а 

ос
но

ві
 ін

фо
рм

ац
ії 

зі 
ЗМ

І ф
ор

му
ю

ть
 с

во
є 

ст
ав

ле
нн

я 
до

 В
П

О
 6

5%
 р

ес
по

нд
ен

ті
в 

по
 в

сі
й 

Ук
ра

їн
і т

а 
63

%
 у

 м
іс

ця
х 

ко
нц

ен
тр

ац
ії;

 п
ри

су
тн

іс
ть

 п
ер

ес
ел

ен
ці

в 
вп

ли
ну

ла
 н

а 
по

вс
як

де
нн

е 
ж

ит
тя

 3
0%

 п
ри

йм
аю

чи
х 

гр
ом

ад
.

Ін
де

кс
 к

ом
фо

рт
но

ст
і 

пе
ре

се
ле

нц
я 

[1
1]

, 
з 2

9.
07

.2
01

5 
по

 1
1.

08
.2

01
5

Гр
ом

ад
сь

ка
 ін

іц
іа

ти
ва

 
«В

ід
но

вл
ен

ня
 

Д
он

ба
су

» 
сп

іл
ьн

о 
із

 с
оц

іо
ло

гі
чн

ою
 

ко
мп

ан
іє

ю
 T

N
S 

U
kr

ai
ne

10
00

 ін
те

рв
’ю

 з 
В

П
О

 (в
іл

ьн
ий

 
по

ш
ук

) і
 1

00
0 

ін
те

рв
’ю

 з 
мі

сц
ев

им
и 

ж
ит

ел
ям

и 
(в

иб
ір

ка
 к

во
тн

а 
за

 с
та

тт
ю

, 
ві

ко
м,

 р
ег

іо
но

м 
і р

оз
мі

ро
м 

на
се

ле
но

го
 

пу
нк

ту
), 

у 
7 

об
ла

ст
ях

 У
кр

аї
ни

 
(Д

ні
пр

оп
ет

ро
вс

ьк
а,

 Д
он

ец
ьк

а,
 

За
по

рі
зь

ка
, Л

ьв
ів

сь
ка

, Л
уг

ан
сь

ка
, 

М
ик

ол
аї

вс
ьк

а,
 Х

ар
кі

вс
ьк

а)
 т

а 
К

иє
ві

51
%

 р
ес

по
нд

ен
ті

в 
за

яв
ля

ю
ть

 п
ро

 н
ам

ір
 з 

ча
со

м 
по

ве
рн

ут
ис

я 
на

 
Д

он
ба

с;
 н

ай
ча

ст
іш

е 
зг

ад
ув

ан
ою

 п
ро

бл
ем

ою
 м

ай
ж

е 
в 

ус
іх

 р
ег

іо
на

х,
 д

е 
пр

ов
од

ил
ос

я 
до

сл
ід

ж
ен

ня
, н

аз
ва

но
 ж

ит
ло

 (ч
ас

то
та

 зг
ад

ув
ан

ня
 −

 в
ід

 
66

,4
%

 у
 Л

ьв
ів

сь
кі

й 
об

ла
ст

і д
о 

90
%

 у
 Х

ар
кі

вс
ьк

ій
), 

ли
ш

е 
в 

Лу
га

нс
ьк

ій
 

об
ла

ст
і н

ай
ча

ст
іш

е 
зг

ад
ув

ан
ою

 п
ро

бл
ем

ою
 с

та
ло

 о
тр

им
ан

ня
 

со
ці

ал
ьн

их
 в

ип
ла

т;
 н

ай
гі

рш
і п

ок
аз

ни
ки

 за
до

во
ле

но
ст

і п
іс

ля
 зв

ер
не

нн
я 

ВП
О

 д
о 

ор
га

ні
в 

де
рж

ав
но

ї в
ла

ди
 в

 Ц
ен

тр
і з

ай
ня

то
ст

і (
ли

ш
е 

30
%

 т
их

, 
хт

о 
зв

ер
та

вс
я,

 за
ли

ш
ил

ис
я 

за
до

во
ле

ни
ми

 зв
ер

не
нн

ям
); 

ві
дп

ов
ід

но
, 

у 
Ц

ен
тр

ів
 за

йн
ят

ос
ті

 н
ай

ни
жч

і о
ці

нк
и 

до
по

мо
ги

 за
 5

-б
ал

ьн
ою

 ш
ка

ло
ю

 
(в

ід
 1

,8
 у

 К
иє

ві
 д

о 
3,

2 
у 

За
по

рі
зь

кі
й 

об
ла

ст
і)

Гр
ом

ад
ян

и 
Ук

ра
їн

и 
пр

о 
бе

зп
ек

у:
 о

ці
нк

и,
 за

гр
оз

и,
 

ш
ля

хи
 в

ир
іш

ен
ня

 п
ро

бл
ем

 
[1

3]
,

6–
12

 л
ис

то
па

да
 2

01
5 

ро
ку

Ук
ра

їн
сь

ки
й 

це
нт

р 
ек

он
ом

іч
ни

х 
і п

ол
іт

ич
ни

х 
до

сл
ід

ж
ен

ь 
ім

ен
і 

О
ле

кс
ан

др
а Р

аз
ум

ко
ва

А
нк

ет
не

 о
пи

ту
ва

нн
я

Ви
яв

ле
но

 с
та

н 
гр

ом
ад

сь
ко

ї д
ум

ки
 н

ас
ел

ен
ня

 У
кр

аї
ни

 щ
од

о 
ст

ав
ле

нн
я 

гр
ом

ад
ян

 д
о 

ви
му

ш
ен

их
 п

ер
ес

ел
ен

ці
в 

із 
Кр

им
у 

та
 с

хо
ду

 У
кр

аї
ни

. 
Н

ай
ча

ст
іш

е 
ре

сп
он

де
нт

и 
за

зн
ач

ал
и,

 щ
о 

ст
ав

ля
ть

ся
 д

о 
ни

х 
не

йт
ра

ль
но

: 
«п

ри
су

тн
іс

ть
 В

П
О

 в
 м

іс
ця

х 
по

ме
ш

ка
нн

я 
ре

сп
он

де
нт

ів
 (м

іс
ті

 (с
ел

і))
 

ма
йж

е 
не

 п
ом

іт
на

 й
 н

е 
ст

во
рю

є 
жо

дн
их

 п
ро

бл
ем

 д
ля

 р
ес

по
нд

ен
ті

в 
ос

об
ис

то
» 

(4
0,

5%
). 

П
оз

ит
ив

но
 д

о 
ни

х 
ст

ав
ля

ть
ся

 3
2,

1%
 (с

пі
вч

ув
аю

ть
 

і п
о 

мо
ж

ли
во

ст
і г

от
ов

і д
оп

ом
аг

ат
и 

ви
му

ш
ен

им
 п

ер
ес

ел
ен

ця
м)

, а
 2

0,
9%

 
ві

дп
ов

іл
и,

 щ
о 

ст
ав

ля
ть

ся
 н

ег
ат

ив
но

. Н
ей

тр
ал

ьн
е 

ст
ав

ле
нн

я 
до

 В
П

О
 

ви
сл

ов
ил

а 
ві

дн
ос

на
 б

іл
ьш

іс
ть

 о
пи

та
ни

х 
у 

за
хі

дн
ом

у, 
це

нт
ра

ль
но

му
 

та
 с

хі
дн

ом
у 

ре
гі

он
ах

 У
кр

аї
ни

. У
 п

ів
де

нн
ом

у 
ре

гі
он

і й
 н

а 
Д

он
ба

сі
 

пр
иб

ли
зн

о 
рі

вн
і ч

ас
тк

и 
ре

сп
он

де
нт

ів
 в

ис
ло

вл
ю

ю
ть

 н
ей

тр
ал

ьн
е 

та
 п

оз
ит

ив
не

 с
та

вл
ен

ня
 д

о 
ВП

О
.



25

Дніпровський науковий часопис публічного управління, психології, права, № 2, 2020
♦

зокрема військового конфлікту, апріорі передба-
чає зовнішні ж втручання в скрутну життєву ситу-
ацію ВПО, з якою вони не можуть упоратися без 
сторонньої допомоги. Оскільки державне регу-
лювання на першому етапі внутрішнього пере-
міщення було не достатнім, запобігання названим 
проблемам і подолання їх пов’язувалося з інтегру-
ючим потенціалом громади та його якісними сто-
ронами, що відображають властивості й здатності 
її суб’єктів до прийняття нових членів і «зняття» 
протиріч, які супроводжують цей процес. ВПО 
потребують підтримки для інтеграції в прийма-
ючі громади. Особливо це важливо під час зброй-
ного конфлікту й економічної кризи, коли зростає 
рівень нетерпимості, приїжджі стають «першими 
винними», перетворюються на маргіналізовану 
групу, виключену із життя громади, яка є подраз-
ником і причиною збільшення соціального напру-
ження [15]. Інтеграція ж дає їм можливість реалі-
зувати свій економічний, соціальний, політичний 
і культурний потенціал [15].

Однією зі специфічних функцій громади 
є інтегруюча функція в значенні приєднання до 
себе соціальних груп з інших громад. У ситуації 
незворотності процесу інтеграції ВПО ця функція 
продукує діяльність структур громади та взаємо-
дії її суб’єктів у напрямі сприйняття цієї групи, 
що розкриває специфіку вираження суб’єктності 
громади в контексті дослідження. Ця точка зору 
дає змогу розглядати приймаючу громаду як інте-
груючого суб’єкта, указуючи на такий стан гро-
мади, який характеризує її з позицій способів, 
ресурсів, властивостей, що реалізуються через 
інститути, організації тощо, сприяють вклю-
ченню до її складу нових членів. Так, форму-
вання загальних консолідуючих цінностей, норм 
і зразків поведінки, їх трансляція новим членам 
здійснюють такі традиційні інститути, як сім’я, 
освіта й громадянське суспільство. Однак сфера 
дії цих інститутів лише частково пов’язана з осно-
вними значущими для інтеграції функціями гро-
мади, так як цінності, норми транслюються не 
тільки в цих інститутах, а й, наприклад, в інсти-
тутах управління, економіки, культури, масової 
комунікації. На основі сформованих у приймаю-
чій громаді уявлень про управління, організацію 
та самоорганізацію формуються структури, що 
діють у соціально-політичній, політико-держав-
ній, культурно-психологічній, культурно-комуні-
кативній, громадянській та інших її сферах. До 
них належать територіальні органи державної 
влади й місцевого самоврядування, організації 
соціальної інфраструктури, соціальні групи, гро-
мадські організації, трудові колективи, конфесійні 

групи тощо, які представляють суб’єктів громади 
й процес її інтеграції. Такий підхід допомагає 
представити приймаючу громаду структурно. Як 
елементи структури виділяються такі: органи дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, орга-
нізації соціальної інфраструктури, громадські 
організації, групи місцевого населення, релігійні 
організації, громадська думка, засоби масової 
інформації (ЗМІ), підприємства й організації.

Традиційні та специфічні інститути громади 
утворюють її структурно-функціональну основу. 
Однак, будучи свідомо організованим агрегатом, 
наділеним політичною автономією, що підтримує 
існування основних соціальних інститутів, при-
ймаюча громада має свої якісні сторони, що харак-
теризують її здатності до інтеграції (прийняття). 
Цей висновок дає змогу виділити поняття «інте-
груюча приймаюча громада», яке, на нашу думку, 
різниться від поняття «приймаюча громада».

Якісний стан громади ми пов’язуємо зі здат-
ністю її суб’єктів до рефлексії, яка відображає їхнє 
ставлення до інтеграційного процесу, осмислення 
способів впливу на нього. Діяльність інститутів 
громади, індивідів і груп, заснована на ідеалах, 
цінностях і нормах, що орієнтують на інтеграцію 
й функціонування нових груп, дає уявлення про такі 
якісні характеристики інтегруючої громади або її 
якості, які відображають заходи реалізації функцій 
суб’єктів взаємодії, спрямовані на розвиток цього 
процесу. Нами виділяються соціально-психологічні 
та ресурсні сукупності якостей інтегруючої гро-
мади. До першої сукупності якостей належать такі:

1. Властивості етосу (сукупності етичних 
цінностей) громади, націлені на подолання від-
мінностей, які виникають у результаті зіткнення 
«своїх» і «чужих» у процесі соціальної взаємодії. 
Ці відмінності зумовлені суперечностями між 
традиційною етикою, мораллю, характерні для 
приймаючих громад, пов’язані з їхніми особли-
востями господарювання, і нехарактерними інно-
ваціями, що проявляються в мотивах і моделях 
соціально-економічних дій нових членів громади. 
Відмінності зв’язуються також «із боротьбою 
культур і цінностей», що відбуваються в тих спіль-
нотах, куди приносяться нетрадиційні ціннісно-
нормативні стандарти і практики. У результаті 
цього створюються конкуренції в інституційній, 
громадській і побутовій сферах громади, в осно-
вних видах життєдіяльності (трудовій, соціально-
господарській, дозвільній тощо).

2. Властивість підтримки двосторонньої адап-
тації, де результатом є взаємне визнання прав.

3. Здатність включення нових членів у простір 
громади (культурний, правовий тощо), де важливі 
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пошук і поширення консолідуючих цінностей 
громади, де генеральною цінністю виділяється 
цінність стабільності і стійкості. Це пояснюється 
визнанням невизначеності й станів ризику, влас-
тивих взаємодіючим суб’єктам (ВПО й місцевим).

Названі соціально-психологічні якості інте-
груючої приймаючої громади розкриваються, 
по-перше, у відтворенні цінностей (цілей) громади 
й на їх основі способів діяльності, необхідної для 
інтеграції; у встановленні балансу толерантності 
й інтолерантності у взаєминах соціальних інсти-
тутів і груп.

У доповіді ЮНЕСКО 1989 року йдеться про 
те, що метою приймаючих громад є «формування 
плюралізму навколо соціальної згуртованості 
і прихильності стрижневим цінностям» [16].

Як показує міжнародний і вітчизняний досвід, 
процес інтеграції може розвиватися тільки тоді, 
коли посилення ролі держави як суб’єкта спіль-
ноти означає забезпечення її ефективного функці-
онування через рівність можливостей учасників 
соціальних відносин; через стимулювання при-
йому нових громадян у співвідношенні зі ство-
ренням можливостей відтворення їхніх власних 
ресурсів стійкості. Тому важлива роль у процесі 
інтеграції відводиться ресурсним якостям громад. 
До них належать такі:

1. Кооперативна здатність як властивість 
ефективної організації соціальних суб’єктів, 
подолання їхніх розбіжностей і конфліктів між 
індивідами та групами, включення їх у режими 
продуктивної соціальної взаємодії, узгодження 
діяльності в межах територіального утворення. 
Критерієм оцінювання ефективності є на пози-
тивному полюсі здатність приймаючої громади 
забезпечувати кооперацію за рахунок урахування 
цінностей, інтересів і потреб жителів, цінніс-
них патернів соціальної взаємодії; на негатив-
ному – нездатність окремих членів і громади зага-
лом нарощувати конценсусну кооперативність 
(узгоджене об’єднання).

2. Здатність до оптимізації ресурсних комплек-
сів, що включають ресурси як громади, так і вза-
ємодіючих індивідів і груп; і здатності до оптимі-
зації механізмів інтеграції.

Ресурси означають кошти, матеріальні чи 
владні, використовувані індивідом для своїх цілей 
у процесі взаємодії (Е. Гідденс) [17, с. 145]. Однак 
тільки за рахунок ресурсів індивіда або групи 
стійкість у громаді неможлива, так як зовнішнє 
середовище як сприяє їй, так і порушує цей 
стан. Набуття стійкого і стабільного становища 
в суспільстві прямо залежить від ресурсів двох 
взаємопов’язаних суб’єктів – особистості (групи) 

і соціальної спільноти. Дотримуючись теорії 
структуралістського конструктивізму (П. Бур-
дьє), виділимо ресурсні комплекси («структури 
панування») на основі цінностей, які визнача-
ють та організують індивідуальні, колективні 
та групові практики соціального обміну: відпо-
відальність, справедливість, самозабезпечення, 
«внески», взаємодопомога тощо; комплекси, які 
відображають актуальні засоби взаємодії соці-
альних суб’єктів, що подаються індивідами і гру-
пами, з одного боку, і громадою (соціальна інф-
раструктура, організації та колективи, громадські 
ініціативи, організації, об’єднання та рухи, гро-
мадська думка) – з іншого (таблиця 2).

Названі групи ресурсів не вичерпують усього 
ресурсного капіталу інтеграції, який залежить від 
його розподілу та від особливостей суб’єктів, що 
інтегруються, який може дати якісно різні резуль-
тати для їх інтеграції та стійкості в соціумі.

Тобто здатність інтегруючої громади опти-
мізувати необхідні ресурси пов’язується з виді-
ленням і підтримкою комплексу ресурсів, що 
відповідають її завданням і сприяють розвитку. 
Ця якість громади доповнюється здатністю опти-
мізації механізмів інтеграції. У розгляді сучас-
них трансформаційних процесів під соціальним 
механізмом розуміється стійка система взаємодій 
соціальних суб’єктів різних типів і рівнів. Вза-
ємодії, що формують цю систему, регулюються, 
з одного боку, базовими інститутами суспільства, 
а з іншого – особливостями суб’єктів – індивідів, 
груп. З погляду системного аналізу (Т. Парсонс) 
виділяються типи механізмів соціальної рівноваги 
як способи використання ресурсів суспільства. 
До них належать влада, управління, соціальні 
ролі, соціальні інститути, колективи, громади. 
У контексті дослідження соціальні механізми роз-
глядаються як способи системно-організованого 
використання ресурсного комплексу інтегруючої 
громади, включаючи й індивідів, груп, що вклю-
чаються в неї та присутніх у ній раніше.

Обговорення. На думку науковців [3], у склад-
них життєвих обставинах успіх досягався переду-
сім тими, хто не тільки володів певними особистіс-
ними задатками, мав життєві ресурси (насамперед 
освіту), достатні для діяльності в нових умовах, 
а й мав соціальні зв’язки (соціальний капітал), 
використовував уміння управляти обставинами 
свого життя: міняти професію, місце роботи; 
використовував якісь свої навички та вміння, 
навчався в освітніх закладах або займався само-
освітою, організовував разом із друзями або коле-
гами свою справу, бізнес, який приносив не тільки 
дохід, а й задоволення тощо. Отже, купувався 
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новий статус у новій соціальній структурі, що від-
значає, наприклад, Т. Пірайнен [18].

На успішність адаптації впливає тип посе-
лення: компактний (серед таких же ВПО) або 
дифузний (серед місцевих жителів), а також – 
міська чи сільська місцевість. ВПО, які обрали 
при переїзді великі населені пункти й дифузний 
тип проживання, виявилися менш фрустрова-
ними в новому середовищі порівняно з тими, хто 
оселився в селах і компактних поселеннях. Вони 
більш задоволені професійною діяльністю, мате-
ріальними умовами життя, стосунками з корін-
ними жителями, а також більш оптимістично 
оцінюють життєву ситуацію і відчувають радість 
здійсненням сенсу життя.

На підставі наведених даних можна припустити, 
що «виживання» і стійкість суб’єктів зачіпає біль-
шою мірою групові та індивідуальні ресурси в тіс-
ному зв’язку з ресурсами громади. У зв’язку з цим 

у процесі інтеграції важливу роль відіграють меха-
нізми адаптації (взаємної адаптації) й інновації, які 
регулюють взаємообмін між особистісним і соці-
ально-організаційним компонентами соціального 
світу. Адаптація передбачає реалізацію здібностей 
суб’єктів до раціонального розподілу соціальних 
і культурних ресурсів (власності, доходу, престижу 
тощо), що забезпечують їх більш ефективну вза-
ємодію із середовищем і один з одним.

Однак механізми адаптації не вичерпують від-
творення всіх ознак інтегрованості, стійкості і ста-
більності соціального суб’єкта, оскільки за своєю 
сутністю, являють способи пристосування, що 
викликають напруження. Тому умови переходу до 
стійкого становища взаємодіючих суб’єктів вимага-
ють розподілу соціальних і культурних ресурсів, їх 
подальшого збереження, поповнення та зміни з ура-
хуванням зняття напруження між імпульсами інди-
відів та групи, що прагнуть до задоволення потреб, 

Таблиця 2
Ресурсні комплекси інтегруючої приймаючої громади

Суспільні ресурси Ресурси взаємодіючих індивідів
Соціально-економічні

домінування типу ефективного виробництва, 
економічні досягнення; високий рівень виробництва, 

наявність системи типових і оптимальних форм 
і способів обміну; відповідних морально-етичних 

стандартів і нормативів у сфері економіки

рівень, якість професійної освіти, професійного, 
виробничого досвіду; соціально-прийнятні способи 

господарювання та його результати; самоорганізація, 
особистісні якості: працьовитість, підприємливість, 

відданість справі, економічна культура тощо
Соціальні

соціальні інститути, що мають здатність 
стимулювання збалансованого й ефективного 

функціонування сфер суспільства, що сприяють 
інтеграції різних соціальних груп, розвитку 

особистості, незалежно від статусу;  
соціальна політика, націлена на вирішення  

соціальних проблем і проблем безпеки

приналежність конкретної соціальної групи до 
громади і включеність у систему відносин, колективи, 

правовий статус, соціальні компетенції, соціальні 
контакти і зв’язки, участь в управлінні громадою, 
соціальний досвід, опосередкований потребами 

і цінностями тощо

Культурні
стійкі ціннісно-нормативні імперативи, які 

відображають стабілізуючий потенціал суспільства 
й ураховують культурне різноманіття своїх суб’єктів 

(норм, звичаїв, традиції). Інклюзивні цінності 
й мораль. Розвиток системи освіти, НТП тощо

ціннісні орієнтації, пов’язані з культурою 
та нормативами громади, розуміння звичаїв і традицій, 

ментальних особливостей інших людей, мови 
спілкування, способів взаємного обміну матеріальними 

й духовними цінностями, правова культура
Комунікаційно-інформаційні

контрольований і координований інформаційний 
простір, включаючи засоби та способи отримання 
й розподілу інформації, її доступність; відкритість 

системи мереж комунікації

включеність у систему засобів комунікації через участь 
у відтворенні й перерозподілі інформації, необхідної 

для досягнення інтересів і потреб особистості, 
доступність інформації

Соціально-психологічні
психологічний клімат, що перешкоджає «шкідливим 

ефектам» соціальних змін, деструктивним станам 
масової свідомості й особистості; колективність, 
що дає можливість творчої самотрансформації. 

Громадська думка, яка відображає ставлення до подій 
і впливає на перетворювальні дії індивідів

мотивація як сукупність мотивів до активної дії 
з інтеграції та взаємодії з іншими людьми, настанови 

інтеграційної діяльності, сформованість цілей, 
спрямованих на вживання в соціумі стратегії життя 

в громаді, позитивне соціально-психологічне 
самопочуття. Позитивне ставлення до інших груп. 

Престиж, репутація
Соціально-екологічні Фізичні ресурси

природні багатства; сприятливе екологічне 
середовище проживання; гарний клімат;  

екологічна політика

стан фізичного і психічного здоров’я, 
психофізіологічний стан: працездатність,  

витривалість тощо
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самовираження інтересів і різними табу, що накла-
даються на нього суспільством, бажаннями й мож-
ливостями. Це зняття можливо за допомогою меха-
нізмів інновації, тобто розподілу ресурсів з метою, 
створення, поширення й застосування нового засобу, 
яке задовольняє потреби людини та суспільства, 
потреби взаємодіючих груп і викликає разом із тим 
соціальні й інші зміни. Стратегія пошуку механізму 
інновації в ході інтеграції ВПО пов’язана з особли-
востями цього процесу, коли суб’єкти, що інтегру-
ються (ВПО та місцеві), народжують інноваційні 
моделі взаємодії і практики, без яких їм складно спі-
віснувати в конкретній громаді.

У процесі інтеграції ресурси суб’єктів, що 
інтегруються, перерозподіляються в бік нарощу-
вання нових раціональних практик зі збереження 
та створення взаємної стійкості; нового знання, 
нових способів організації життя, нових стан-
дартів взаємодії, які регулюється, з одного боку, 
базовими інститутами суспільства (правила гри), 
а з іншого − інтересами й можливостями «грав-
ців», якими є групи ВПО та місцевих жителів. 
Розвиток інтегруючої громади має відбуватися 
на засадах формування принципів толерантності, 
спільних цінностей ВПО й територіальної гро-
мади, партнерських відносин.

Висновки. Отже, аналіз приймаючої громади 
як інтегруючого суб’єкта дає змогу дати його 
визначення та зробити такі висновки.

Місцева (локальна) громада – це, по-перше, 
сукупність взаємодій людей, пов’язаних спіль-
ними соціокультурними, економічними та іншими 
формами життєдіяльності, спільним проживанням 
на певній географічній території, що знаходиться 
під юрисдикцією одного органу управління. 
По-друге, вона є результатом взаємодії людей, що 
виражається у відносинах, зв’язках, організаціях, 
структурах у соціально-економічній, культурно-
комунікативній, морально-психологічній, полі-
тико-державній, громадській сферах відносин.

Як інтегруючий суб’єкт приймаюча громада 
є соціокультурним утворенням, діяльнісний 
стан якого відображає специфічні властивості, 
зумовлені необхідністю прийняття груп з інших 
спільнот. Якості інтегруючої громади представ-
ляються як соціально-психологічні та ресурсні. 

Соціально-психологічні якості інтегруючої при-
ймаючої громади спрямовані на відтворення цін-
ностей (цілей) і способів діяльності, необхідних 
для інтеграції, на встановлення балансу толерант-
ності й інтолерантності у взаєминах соціальних 
одиниць шляхом оптимізації їх консолідуючих 
цінностей, на необхідні зміни інститутів громади 
для підтримки прав, ідентичностей інтегрантів, їх 
доступу до ресурсів і їх обміну. Це такі якості, від-
творювані суб’єктами громади, як здатність куль-
тивування етичного середовища, націленого на 
подолання соціальних відмінностей між членами 
громади, незалежно від їхнього статусу; здатність 
підтримки двосторонньої адаптації на основі кон-
солідуючих цінностей; здатність ефективної коо-
перації та подолання конфліктів. Ресурсні якості 
громади спрямовані на кооперацію й оптимізацію 
ресурсів двох взаємопов’язаних суб’єктів – інди-
відів (групи) та громади. Здатність оптимізації 
ресурсів як властивість громади відображає від-
творення ресурсних комплексів у процесі вза-
ємодії індивідів і груп і громади на принципах 
обміну й кооперації в різних сферах взаємодії; 
відображає відтворення системно-організованих 
способів їх використання в інтересах взаємного 
пристосування і стійкості в соціумі взаємодіючих 
суб’єктів. До них належать механізми адаптації, 
взаємної адаптації, інновації, типізації, легіти-
мізації, допомоги і взаємодопомоги, соціально-
мережеві й інші механізми.

Інтеграційні якості приймаючої громади 
в умовах внутрішнього переміщення, викликаного 
збройною агресією РФ, формуються при недо-
статності соціокультурних умов для інтеграції 
ВПО. Це недостатність етичних підвалин форму-
вання позитивного ставлення до ВПО в сучасних 
умовах та організації їх взаємодії в громаді, нега-
тивне соціальне самопочуття населення тощо. На 
формування й відтворення інтеграційних якостей, 
результати інтеграції загалом впливає комплекс 
особливостей приймаючої громади, пов’язаних 
із її економіко-політичним становищем, соціо-
культурними, демографічними та іншими особли-
востями. Цей аспект інтеграції досить повно про-
являється на етапах інтеграції ВПО в приймаючу 
громаду.
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