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У статті розглянуто польський досвід дослідження проблематики управління сталим розвитком. 
Гіпотеза дослідження полягає у розумінні важливості публічного управління задля забезпечення сталого розвитку 

та визнанні необхідності його вдосконалення завдяки науковим дослідженням.
Наукова новизна публікації полягає у виокремленні та систематизації досліджень польських науковців із питання 

управління сталим розвитком, виявленні рівня їхнього впливу на практику, узагальненні підходів і відкритті для укра-
їнського читача.

Авторами відзначено зростання ролі концепції сталого розвитку у Республіці Польща, що проявляється і в науко-
вих працях. Дослідження польських науковців у 1980-1990-х роках стосувалися переважно вивчення теоретичних основ 
сталого розвитку і практики впровадження на основі зарубіжного досвіду. Помітним було переважання екологічного 
напряму досліджень і сприйняття сталого розвитку насамперед із погляду на збереження довкілля для майбутніх 
поколінь. Пізніше більше уваги стали надавати сталому розвитку бізнесу і зростанню рівня його відповідальності за 
реалізацію стратегій сталого розвитку.

Помітним є і вдосконалення термінології питання: від перекладу поняття «Sustainable development» – «екорозви-
ток», «збалансований», «зрівноважений», «тривалий розвиток» тощо до «відповідальний розвиток». Використову-
ється і поєднання термінів для відображення стабільності розвитку, його широти і публічності.

Серед перепон для сталого розвитку польські науковці виділяють відсутність необхідних ресурсів для забезпе-
чення екологічного розвитку економіки, обмежену суспільну свідомість із питань екологічного розвитку та наголо-
шують на необхідності вдосконалення правового забезпечення розвитку, навчання кадрів, зростання відповідальнос-
ті бізнесу тощо.

Ключові слова. Республіка Польща, концепція сталого розвитку, публічна адміністрація, дослідження, польські 
науковці, термінологія.

The article examines the Polish experience of research on sustainable development management.
The research hypothesis is to understand the importance of public administration for sustainable development and to 

recognize the need to improve it through research.
The scientific novelty of the publication is to identify and systematize the research of Polish scientists on sustainable 

development management, identify the level of their impact on practice, generalize approaches and open to the Ukrainian 
reader.

The authors note the growing role of the concept of sustainable development in the Republic of Poland, which is manifested 
in scientific works. Research by Polish scholars in the 1980s and 1990s focused on the theoretical foundations of sustainable 
development and implementation practices based on foreign experience. The predominance of environmental research and the 
perception of sustainable development was noticeable, especially in terms of preserving the environment for future generations. 
Later, more attention was paid to sustainable business development and increasing the level of its responsibility for the 
implementation of sustainable development strategies.
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There is also a noticeable improvement in the terminology of the issue: from the translation of the concept of “Sustainable 
development” – “eco-development”, “balanced”, “balanced”, “sustainable development”, etc. to “responsible development”. 
A combination of terms is also used to reflect the stability of development, its breadth and publicity.

Among the obstacles to sustainable development, Polish scholars point out the lack of necessary resources to ensure the 
ecological development of the economy, limited public awareness of environmental development and emphasize the need to 
improve legal support for development, training, increasing business responsibility and more.

Key words: Republic of Poland, the concept of sustainable development, public administration, research, Polish scientists, 
terminology. 

Постановка проблеми. Нестабільність сучас-
ного світу, зумовлена багатьма факторами, ста-
вить під сумнів можливості скористатися перева-
гами глобалізації і технологічної революції. Тому 
парадигма сталого розвитку набула значної попу-
лярності та активно впроваджується у життя як 
успішними країнами, так і державами, що розви-
ваються. Сталий розвиток стає ідеєю, що охоплює 
весь світ, має глобальні цілі, реалізується спіль-
ними зусиллями на світовому, національному 
і локальному рівнях, а відтак потребує постійної 
уваги, виявлення оптимальних шляхів розвитку, 
узгодження позицій, прийняття скоординованих 
рішень. Сталий розвиток – це керований розви-
ток на основі сучасних інформаційних техноло-
гій, системного підходу та актуалізації принципу 
публічності. Публічне управління має активізу-
вати участь громадськості в управлінських про-
цесах, актуалізувати використання всіх видів 
ресурсів, забезпечити умови сталого розвитку 
нині та для майбутніх поколінь. Отже, проблеми 
управління сталим розвитком набувають особли-
вої ваги, а аналіз та узагальнення управлінського 
досвіду має як теоретичне, так і практичне зна-
чення. Із погляду на теорію надзвичайно важ-
ливе значення має правильне визначення об’єкта 
управління.

Республіка Польща досягла значних успіхів на 
шляху посткомуністичної трансформації, наро-
щує свій потенціал у складі Європейського Союзу 
і бере активну участь у заходах із забезпечення 
сталого розвитку як на національному, так і на 
глобальному рівнях. 

Складність і нелінійність змін, що відбува-
ються у світі, багатоаспектність сталого розвитку 
зумовлюють необхідність міждисциплінарного 
підходу, систематизацію різнобічного матеріалу, 
виділення та аналіз суттєвих рис процесу перетво-
рень. Науковці не лише теоретично осмислюють 
сталий розвиток, узагальнюють і роблять доступ-
ним кращий досвід, але і стають активними учас-
никами перетворень, сприяючи прийняттю вірних 
політичних рішень. 

Різнобічність процесу сталого розвитку про-
являється і у складнощах понятійного апарату, 
що особливо помітно під час перекладу. У тексті 

нашої статті внаслідок узагальнення використову-
ється звичний для України термін «сталий розви-
ток», а під час характеристики праць польських 
науковців подається прямий переклад термінів, 
які мають аналоги в українській мові і відобража-
ють позицію автора. 

Аналіз досліджень і публікацій свідчить, що 
українськими науковцями, серед яких варто вио-
кремити представників науки державного управ-
ління ( В. Бабаєв, В. Бакуменко, З. Бурик, В. Гусєв, 
А. Дегтяр, Н. Драгомирецька, В. Лагно, М. Латинін, 
Т. Лозинська, О. Петроє, А. Чечель та інші) і поль-
ськими вченими (М. Адамович, Т. Борис, К. Бренд- 
зель-Сковера, З. Бродзинський, К. Горка, П. Єжов-
ський, П. Зеглен, І. Клепацька-Дунайко, М. Клусак, 
Г. Кретек, А. Левандовська, М. Лущик, Е. Мазур-
Вербицька, М. Ободинський, Є. Олеярщук, 
А. Пошта-Вайда, А. Сапа, П. Трепач, М. Чибов-
ська та інші) проводиться всебічне вивчення фено-
мена сталого розвитку, а результати їх досліджень 
активно використовуються на практиці. 

Серед досліджень українських науковців варто 
виокремити монографію [1], присвячену розроб- 
ленню практичних рекомендацій щодо публічного 
управління та адміністрування у контексті ста-
лого розвитку; монографію, дисертаційне дослід- 
ження і статті З. Бурик [2], монографію виклада-
чів та аспірантів ОРІДУ НАДУ при Президентові 
України [3].

Варто наголосити, що польськими авторами 
вже зроблено спроби аналізу наукових напрацю-
вань із питань сталого розвитку, що містять аналіз 
окремих публікацій, які стосуються питань управ-
ління сталим розвитком.

Мета статті полягає у виокремленні та сис-
тематизації досліджень польських науковців із 
питання управління сталим розвитком, виявленні 
рівня їх впливу на практику, узагальненні підходів 
і відкритті для українського читача.

Гіпотеза дослідження полягає у розумінні важ-
ливості публічного управління для забезпечення 
сталого розвитку та визнанні необхідності його 
вдосконалення завдяки науковим дослідженням.

Методи дослідження. Для підготовки статті 
автором використано класичні методи теоретичних 
досліджень: аналіз і синтез, індукцію і дедукцію. 
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Виклад основного матеріалу. Ретроспектив-
ний огляд публікацій свідчить, що увага до питань 
сталого розвитку була помітною вже із зароджен-
ням, організаційним оформленням і становленням 
його ідеї. Предметом досліджень стали теоретичні 
аспекти сталого розвитку, а також вітчизняна 
і зарубіжна практика його впровадження за тери-
торіями, галузями тощо. Розглядаючи сталий 
розвиток як нову парадигму, польські науковці 
відзначають таку специфіку її дослідження, як 
складність через величезні досягнення у цій сфері 
разом із неузгодженістю та невпорядкованістю 
понятійного апарату, складнощі перекладу, різний 
рівень завдань на національному, регіональному 
і місцевому рівнях. Наголошується, що для всіх 
держав завдання стабільного розвитку економіки 
та захисту довкілля є актуальними, проте для бід-
них держав часто на перший план виступають 
питання виживання.

Поняття сталого розвитку та управління проце-
сом широко висвітлено у польській науковій літе-
ратурі та офіційних матеріалах. Поняття «розви-
ток» має у Польщі офіційне тлумачення. У Законі 
«Про засади впровадження політики розвитку» 
від 6.12.2006 (ст. 2) політика розвитку поясню-
ється як сукупність взаємопов'язаних дій, які 
вживаються і впроваджуються задля забезпечення 
тривалого і врівноваженого розвитку країни, соці-
ально-економічної та регіональної єдності, підви-
щення конкурентоспроможності економіки і ство-
рення нових робочих місць на національному, 
регіональному чи місцевому рівнях [4].

Водночас як в офіційних документах, так 
і у наукових дослідженнях поняття розвитку кон-
кретизується залежно від його спрямованості. 
К. Горка [5, S. 9] та інші науковці вказують, що 
вже на початку 1980-х років використовувалося 
поняття «ekorozwoj» (екорозвиток).

Ознайомлення із публікаціями польських нау-
ковців, присвячених проблематиці сталого роз-
витку, свідчить про популярність і широту цієї 
тематики. Наприклад, М. Адамович відзначає, що 
концепція зрівноваженого розвитку розглядається 
переважно у трьох ракурсах: як соціально-філо-
софська ідея (допускаючи необхідність змін у сис-
темі цінностей людини), як сучасний напрямок 
економічного розвитку (допускаючи нові способи 
організації та управління економікою), як нова 
наукова дисципліна [6]. 

Б. Сюта-Токарська відзначає, що ідея зрівно-
важеного розвитку визначається як інтердисци-
плінарна, що охоплює такі сфери, як довкілля 
(природний капітал), соціальна (соціальний капі-
тал), господарча (економічний капітал). На під-

ставі аналізу процесів розвитку та їх висвітлення 
у науковій літературі наголошується, що йдеться 
насамперед про деградацію екології під час нее-
фективної діяльності людини в економіці та соці-
альній сфері [7].

Пріоритетність екологічної сфери у назва-
ній тріаді помітна у Польщі вже з перших років 
упровадження стратегії сталого розвитку, що 
відзначається у багатьох дослідженнях, де про-
стежується ретроспектива впровадження ідеї 
сталого розвитку у Польщі. Зокрема, визна-
чення зрівноваженого розвитку вперше здійснено 
31.01.1980 р. у Законі про охорону та підтримку 
довкілля, а 110.05.1991 р. сеймом прийнята Полі-
тика екологічної держави, в якій використано 
поняття «екорозвиток». Ідея зрівноваженого роз-
витку використовується у Конституції Польщі 
1997 року, у прийнятому 27.04.2001 р. Законі про 
охорону навколишнього природного середовища 
та інших нормативно-правових актах.

Характерно, що польську делегацію на конфе-
ренції «Довкілля і розвиток» в Ріо-де-Женейро 
у 1992 році очолював міністр Охорони середо-
вища, природних ресурсів та лісництва, професор 
С. Козловський, внесок якого в екологічну науку 
оцінюється високо.

Ідею зрівноваженого розвитку у польській 
екологічній політиці дослідив А. Сковронський, 
який позитивно оцінює проведену роботу і при-
йняту у 2002 році Програму реалізації екологіч-
ної політики [8].

Водночас у низці нормативно-правових актів 
та у виданнях, що ініціювались офіційними інсти-
туціями, стратегія сталого розвитку розглядається 
як одна із низки стратегій, частина загальної стра-
тегії. У виданому Міністерством регіонального 
розвитку у 2012 році посібнику «Стратегічне 
управління розвитком» виділено такі принципи 
політики розвитку, як зрівноважений розвиток; 
недискримінація у політичному, соціальному та 
господарському житті; солідарність і послідов-
ність; загальне добро і демократична правова дер-
жава [9, s. 80–85].

У переважній частині досліджень сталого роз-
витку автори прагнуть осмислити питання тер-
мінології, зважаючи водночас на відомі дефіні-
ції. Прикладом може бути монографія 2011 року 
М. Станни та А. Чарнецького, яка є спробою 
емпіричного аналізу сталого розвитку сільських 
територій. У її першому теоретичному розділі 
здійснено аналіз ідеї, визначень і показників ста-
лого розвитку. Автори зазначають, що ще у кінці 
1980-х років економіст Я. Пессей ідентифікував 
понад 60 визначень, у наступному десятилітті 
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М. Якобс навів 386 дефініцій, а Б. Карроль у публі-
кації 2002 року згадала понад 500 визначень, із 
яких більше 100 варіантів поняття використовува-
лися лише в економічних дослідженнях [10, s. 13].

Слід відзначити, що стосовно адекватного 
перекладу поняття «sustainable development» 
у Польщі, як і в Україні досі точаться дискусії. 
У Конституції Республіки Польща (ст.5) [11] від-
значається, що «Польська Республіка стоїть на 
сторожі незалежності та недоторканості своєї 
території, забезпечує свободи і права людини та 
громадянина, безпеку громадян, стоїть на сторожі 
національної спадщини, а також забезпечує охо-
рону довкілля, керуючись принципом збалансова-
ного розвитку» [12]. Ця цитата наводиться нами 
із публікації польської конституції у перекладі на 
українську мову В. Шаповала. Ми визнаємо пра-
вильність та, можливо, і пріоритетність такого 
перекладу В. Шаповала, який для позначення 
«zrownowazony» використовує термін «збалан-
сований» ( згідно Нового тлумачного словника 
української мови – «збалансувати, стати у пра-
вильному співвідношенні» [13, с. 739]. 

Але допустимим, на нашу думку, і ближчим за 
звучанням, але менш точним видається переклад 
терміну як «зрівноважений» – «зрівноважувати – 
робити рівним чомусь за вагою, зводити до рівно-
ваги…» [13, с. 779].

Переважно у польських офіційних докумен-
тах і наукових дослідженнях використовуються 
поняття «zrownowazony» (збалансований, зрівно-
важений) та «trwaly» (тривалий) розвиток, проте 
в окремих працях наводяться і поєднання цих 
або інших термінів. Прикладом може бути стаття 
Ф. Піонтека «Глобалізація та зрівноважений і три-
валий розвиток» [14]. 

Суть цієї теоретичної дискусії відображено 
у статті М. Лущука, в якій на основі аналізу праць 
К. Горки та інших науковців описується дискусія 
щодо дефініції ідеї сталого розвитку, яка відбува-
ється у Польщі. Відзначено, що відсутність кон-
сенсусу із цього приводу дає деяким скептикам 
привід вважати нову модель розвитку розмитою, 
неспецифічною, суто постулятивною (аналітич-
ною, пропозиційною) і ненауковою концепцією. 
На думку М. Лущука, уважне читання грама-
тичних правил і значення словосполучення, що 
використовуються для визначення польського 
еквіваленту сталого розвитку, дозволяє зробити 
висновок, що термін «тривалий (постійний) роз-
виток» є найкращим терміном [15].

Серед інших варто виокремити позицію 
Т. Бориса, який називає такі риси розвитку, як три-
валість, зрівноваженість та самопідтримка, але 

замість поняття «зрівноважений розвиток» пропо-
нує широке та універсальне поняття «зінтегрова-
ний розвиток», включаючи до нього екорозвиток, 
самопідтримуючий, зрівноважений і тривалий 
розвиток, та пише про «нову парадигму розви-
тку», пояснюючи свою позицію у статті «Вибрані 
проблеми методології виміру нової парадигми 
розвитку – польський досвід» [16, с. 9–10]. Автор 
ставить та вирішує дві групи питань:

1. Яка дорожня карта польського досвіду вимі-
рювання нової парадигми розвитку та яке відно-
шення ця польська карта має до міжнародного 
досвіду та умовно відокремлених етапів еволюції 
підходу до нової парадигми?

2. Який стан та основні методологічні про-
блеми, пов’язані з вимірюванням нової пара-
дигми? Що можна вважати відносно стабільним 
у цій методології на цей момент і які проблеми 
можна вважати ще відкритими?

Проте у польській науковій літературі значно 
частіше зустрічається поєднання визначень, коли 
автори паралельно вживають поняття «нова пара-
дигма розвитку» і «зрівноважений розвиток» чи/
та «тривалий розвиток».

Узагальнюючий характер екологічного під-
ходу має стаття «Генезис та суть концепції 
зрівноваженого розвитку» (2012). Автор статті 
П. Трепач вважає, що ця концепція з’явилась 
як відповідь на занепокоєння можливостями 
екосистеми реагувати на наслідки діяльності 
людини та визнає паралельне вживання у Польщі 
таких термінів: екорозвиток, зрівноважений роз-
виток, тривалий розвиток, самопідтримуючий 
розвиток, водночас відзначаючи і певні відмін-
ності між ними [17, с. 15–16]. 

Спираючись на дослідження А. Скали-
Позняк, П. Тапіо, Я. Луканнена, Я. Вегмаса та 
Р. Вілламо, автор наголосив, що новий підхід має 
враховувати такі особливості розвитку, як імма-
теріалізація, дематеріалізація, декарбонізація, 
декамплінг (табл. 1). 

Із 2017 року у Польщі впроваджується Стра-
тегія Відповідального Розвитку (до 2020 р. із 
продовженням до 2030 року) (Strategia na rzecz 
Odpowiedzialnego Rozwoju) як ключовий доку-
мент держави. Стратегія ґрунтується на міжна-
родних зобов’язаннях Республіки Польщі, зга-
даних у її IV розділі «Стратегія інтелігентного 
і сталого розвитку Європейського Союзу «Європа 
2020» (2010 р.) та в інших, переважно екологічних 
документах. 

У ІІ розділі Стратегії «Нова модель розвитку» 
піддано критиці модель розвитку Польщі протя-
гом 25 попередніх років і вказано, що нова еконо-
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мічна модель має служити всьому суспільству як 
відповідальна, соціальна і територіально зрівно-
важена [18, с. 35], а у вступному слові Прем’єр-
міністра Польщі М. Моравецького до публікації 
тексту Стратегії йдеться також про «солідарний», 
«зрівноважений», «довготривалий» розвиток. 

Відповідальний розвиток характеризується як 
такий, у котрому потреби нинішнього покоління 
можуть бути реалізовані без зменшення шансів 
майбутніх поколінь. Наголошено, що відпові-
дальний розвиток стосується економічних, соці-
альних, екологічних, територіальних та інститу-
ціональних питань та забезпечується солідарною 
відповідальністю і використанням сукупності 
засобів: вітчизняних і зарубіжних, приватних 
і публічних. 

Цей опис дозволяє говорити про широке 
поняття «відповідальний розвиток», яке містить 
низку інших понять: «екорозвиток», «зрівноваже-
ний» і «тривалий» та інші.

Окремо доцільно відмітити уважне відношення 
польських науковців до зарубіжного досвіду ста-
лого розвитку стосовно як теоретичних питань, 
так і практики. Досить частим є компаративний 
аналіз виконання основних показників сталого 
розвитку. Прикладом можуть бути публікації 
О. Левандовської [19], Е. Мазур-Вербицької [20], 

Р. Розіцького [21], Д. Тенета-Сквірщ [22] та інших 
авторів, які переважно критично оцінюють показ-
ники Польщі на тлі інших країн-членів ЄС, від-
мічаючи водночас певний прогрес.

Зважаючи на необхідність зростання публіч-
ності в управлінні, окремої уваги заслуговує збір-
ник статей, виданий у межах реалізації проєкту 
«Зрівноважений розвиток і глобальні публічні 
блага у теорії і практиці міжнародних організа-
цій» (2016 р.) [23].

Важливим напрямом досліджень стало висвіт-
лення перепон у реалізації концепції зрівноваже-
ного розвитку та її упровадження на регіональ-
ному та місцевому рівнях, а також у діяльність 
організацій [24; 25 та інші], що потребує окремого 
наукового розгляду.

Висновки. Проведений аналіз та узагальнення 
свідчать про зростання ролі концепції сталого роз-
витку у Республіці Польща. Дослідження поль-
ських науковців у 1980–1990-х роках стосувалися 
переважно вивчення теоретичних основ сталого 
розвитку і практики впровадження на основі зару-
біжного досвіду. Помітним було переважання 
екологічного напряму досліджень і сприйняття 
сталого розвитку насамперед із погляду на збере-
ження довкілля для майбутніх поколінь. Пізніше 
більше уваги стали приділяти сталому розвитку 
бізнесу і зростанню рівня його відповідальності 
за реалізацію стратегії сталого розвитку.

Помітним є і вдосконалення терміноло-
гії питання: від перекладу поняття «Sustainable 
development» – «екорозвиток», «збалансований», 
«зрівноважений», «тривалий розвиток» до «відпо-
відальний розвиток». Використовується і поєднання 
термінів для відображення стабільності розвитку, 
його всеохоплюючої здатності та публічності.

Серед перепон для сталого розвитку польські 
науковці виділяють відсутність потрібних ресур-
сів для забезпечення екологічного розвитку еко-
номіки, обмежену суспільну свідомість із питань 
екорозвитку, наголошуючи на необхідності вдо-
сконалення правового забезпечення розвитку, 
навчання кадрів, зростання відповідальності біз-
несу тощо. 

Таблиця 1
Особливості нового підходу розвитку

Визначення Суть особливості

імматеріалізація

якісне зростання, збільшення 
частки виробництва неважливе у 

глобальному виробництві (третинна 
економіка – зростання значення 

сфери послуг);

дематеріалізація
екологічна ефективність, 

відокремлення зв’язку між 
шкодою довкіллю та матеріальним 

виробництвом

декарбонізація
зменшення зв’язку між економічним 

зростанням і зростанням 
виробництва CO2

декамплінг 
(decoupling) 

роз’єднання зв’язку між 
економічним зростанням і 

зростанням транспортних потреб 
Згідно: [17].
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